MUNICIPIUL BUCLURESTI PROIECT
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1 NnEZ:ﬁéé/Eiﬂl%ﬁ%‘

HOTARARE

pentru nuntirea unei comisii mixte de mediere a conflictelor coniractuale dintre Sectoral 1 al
Municipiului Bucuresti in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare si Compania
Romprest Servicii SA n calitate de operator al sevviciului de salubrizare tn aria administrativ
teritorialid a Sectorului 1 al Municipinlui Bucuresti

Vizind Referatul de aprobare nr. ........../14.12.2020 al Primarului Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, inclusiv anexa acestuia contindnd Raportul preliminar de contral nr. DGA38/14.12.2020.

Cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
claborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare;

Avand in vedere prevederile art. 6, alin. (1), lit. m} si art. 24 din Legea serviciului de salubrizare
a localitdtilor nr. 101/20086, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

TinAnd seama de prevederile art. 20, 21 si 23, alin. (1) din Legea nr. 21172011 privind regimul
deseurilor, cu modificirile s1 completirile ulterioare;

Luind act de Notificiirile operatorului de salubrizare: nr. 5540/19.11.2020, inregistratd la
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 52.299/19.11.2020 prin care se comunici autoritafilor
publice locale si centrale faptul ci, in conditiile contractului nr. JO77/8 din 30,06.2008, limieazi
temporar activitdtile din cadrul serviciulvi de salubrizare incepdnd cu data de 27.11.2020, fird a
afecta colectarea deseurilor menajere de la populatie si operatori economici; 5741/07.12.2020,
inregistratii la Sectorul 1 al Munieipiului Bucuresti sub nr. 55046/07.12,2020, prin carc se comunica
antorititilor publice locale i centrale faptul ¢, in lipsa unul dialog institutional care sii conduca la
reglementarea conflictului contractual, incepdnd cu data de 16.12,2020, va limita activitatea de
curdlenie a cailor publice prin sistarea operagiunilor specifice pe mai multc artere de ciculatie.

In temeiul art. 126, art. 127, arl.139 alin. {1), art: 166 alin. (2}, lit. o), art. 196 alin. (I}, lit.a)
din Ordonanta de urgenti nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULLUT 1
HOTARASTE:

Art.1. Constituires comisiei mixte de mediere a conflictelor contractuale dintre Scctorul | al
Municipiului Bucuresti in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare gi Compania Romprest
Servicii SA in calitate de cperator al serviciului de salubrizare in aria administrativ teritoriald a
Sectorului 1 al Municipiului Bucuregti care va fi alcatuita din:

a} 5 consilieri locali astfel:

ENER S

b) functionari publici din cadrul aparatului de specialitate, Polifia Locald Sector 1, Direclia de
Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului Sector 1, Administratia Domeniului Public Sector
Isi alte institulii publice locale §i centrale cu atributii n serviciul public de salubrizare, precum si
alti speeialigti numitl prin dispozitia primarulul sectorului 1.



Art, 2. Obicetivele comisiel constituite potrivit art. 1, sunl urmiloarele;

a) analiza derularii operatienale $i financiare a contractului nr, /077/S din 30.06.2008 In perioada
01.01.2020 -- 15.12,2020, pe baza documentelor justificative pevizute In contract pentru decontarea
lucrarilor.

b} analiza constringerilor bugetare in legdturd cu finantarca serviciului public de salubrizare in
pericada 2020-2021 31 stabilirea unor masuri de eficientizare a activitafilor serviciului in conditiile
acestor constriangeri, cu respectarea legislatiei privind regimul deseurilor, sindtalea publicd si
protectia mediului;

¢} negocierea cu operatorul de salubrizare a conditiilor de stingere a conflicuilul sontraciual $i a
maésurilor de eficientizare identificate potrivit lit. b).

Art. 3. Comisia va functiona potrivit regulilor statuate prin art. 126 din Ordenanta de urgenta
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completirile ulterioare.

Art. 4. In termen de cel mult 15 de zile de 1a data intririi Tn vi goare a prezentei hotirari, comisia
va redacta Raportul final i 11 va prezenta Consiliului Lecal al Sectorului 1.

Art. 5. Piné la rolutionarea conflictelor contractuale cu operatorul serviciului de salubrizare,
s¢ imputerniceste primarul Sectorului 1 si dispuni mésurile necesare in vederea protectiel sanatifii
populatiei si a mediului, prin institutiile publice pe care le coordoneazd, asigurdnd indepartarea
depozitelor neconirclate de deseuri depuse pe domeniul public (strdzi, drumuri, alei, piefe i alte
locuri publice), cu respectarea legislajiei privind remimul degeurilor.

Art. 6. (1) Primarul Sectorului 1, aparatul de specialitate si institutiile publice coerdonate de
primurul sectorului | vor duce la indepiinire prevederile prezentei hotdrar.

(2) Serviciul Tehmicd Legislativd, Secretariat §i Arhivd din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Sectorului 1 va asigura comunicarea prezentel hotdrdri entititilor mentionate la alin. (13,
precum si Prefectului Municipinlui Bucuresti.
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REFERAT DE APROBARL
privind proiectul de hotdrdve pentru numirea unei comisii mixte de mediere a conflictelor confractuale
dintre Sectorul 1 al Municipiufui Bucuresti in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare §i Compania
Romprest Sevvicii 84 in calitate de operator of servicinlui de salubrizare in aria administrativ teriforiald a
Sectornlui I af Manicipisvkui Bucuresti

1. Descrierea sitnatiei actoale

Incepand cu data de 27.11.2020 de pe domeniul public operatorul de salubrizare nu mai ridicd depozilele de
deseuri necontrolate, jar incepind cu data de 16.12.2020 vor [1 sistale operaliunile de curitente a cdilor pubhice pe
mai multe arlere de ciculafie.  Acestc masuri au tost notificate de operatorul de satubritate prin notificirile nr.
5540/19.11.2020 s 5741/07.12.2020, inregistrate la Sectorul | al Municipiului  Bucuresti sub nr.
52.289/19.11.2020, vespecliv sub nr. 553046/07.12.2020.

Prin actiunea comund a Directiei de Utilitdti Publice, Salubrizare si Proteetia Mudiului Sector 1, Politia
lLocald Sector 1 s1 Complexul Multilfunctional Caraiman, desfaguratd potrivit Notel primarnidui sectorului [ nr.
AS55/07.12.2020, in pand la data prezentei au fost identiticate ¥43 de depozite necontralate, reprezentiind cca. 1000
me degeuri — astfel cum rezultd din Raporiul preliminar de control nr. DGA3S/14.12.2020 alagal prezentulu refecal
{Anexa 1},

2. Murivele de Fapt i ratiunile care au determinat inifierea proiectului de hotdrire. Scopul reglementirii

Prezenta deseurilor necontrolate pe domeniul public, alituri de limitares activititilor de curfenic pe ciile
publice, mai ales o coulextul epidemiel de Covid19, reprezintd un rise major asupra sandtitii publice, ceea cc
impunc o rezolvare In maxima urgentd a contlictelor contractuale §i reluarea activitinlor serviciului public de
salubrizare in conditil normale,

3. Principii de baza i finalitate

Principiul legalitfitii — Proicctul propus aprobérii respecti prevederile legale in vigoare g tratulele si
conventiilor internationale la care Rominta este parte. Tolodald, acest proiect urméreste asigurarca respectirii legii,
a dreplurilor i indatoririlor Sectorului 1 din domeniul serviciuhu public de salubrizare a localititilor.

Principiul oportunitiitii — Proiectul este oportun, inlrucil esle necesar pentru a se asigura protectia sinaatii
publice 31 a mediului, eficientizarca activititilor serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 s continunatea
accemi serviciu in conditille mentinerii echilibrulul contractual.

Principiul_elicientizdrii fondurilor publice - Proiectul urmdéreste sd asigure respectarea conditilor de
legalitate pentru realizarca serviciului public de salubrizare in conditifle unui raport oplim inire calitatc, cantitate
§1 pret.

Finalitatea implementérnii acestui proicet il reprezintd constituirea unei comisii mixte polrvit art. 127 din
Ordonanta de urgentd nr. 37/2019 privind Codul administrativ.

4, lifectele preconizate
Adoprarca proiecrului de hotdrire conduce ln:

a) identificarca solutiilor de rezolvare a contlictului contractual intre operatorul de salubrizare i Sectorul 1;
b) eficientizarea activitafilor serviciului de salubrizare in Sectorul 1 .

5. Etapele parcuarse in pregitirea proiectului

Pregatiren proiectului s-a realizal pe baza analizei situatici §i a actelar administrative specifice existente la
nivelul instilutiel, a Sectorului 1 $i 2 Municipiului Bucuresti, precum §i a legislatiei aplicabile. Nu exista dispozitit
legalc care s3 impund, in momentul de fald, realizarea de studii/analize dc altad natura.
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6. Schimbari preconizate prin propunere
Proiectul de hotirare nu implicd schimbin, dar, prin Raportul comisiei, pot i dispuse mésuri care si
conducd la modificarea cantractului nir. JO77/S din 33.06,2008, potrivit legii.

o Impactul econemic, social, Impactul asupra mediului.

[mpactul economic nu poate fi determinat la acest moment, pentru ¢ ¢l va rezulla din misurile nepociate de
comisie cu operatorul de salubrizare.

Impactul asupra mediului este unul pozitiv, Intrucit proiectul urmdreste protectia mediulul si a sandtdgii prin
reluared T rikm normal & setivitalor e salubrizare ca urmare a stingerii stirii conflictiale existente,

8, Impactul financiar asupra bugetului pe termen scurt
[mpactul financiar pe termen scurt asupra bugetului se estimeaza c va fi de naturd s3 diminueze obligatiile
de platd din amul bugetar 2020,

9. Efectele proicetului de hotirire asupra hotiirdrilor Consiliului Local al Seetorului 1 in vigoare
Nu cste cazul.

10.  Consultiri cfectnate in vederea elaboririi proiectului de hotirire
Nu este cazul.

11.  Activitatea de informare publica prin elaborarea gi implementarea proiectului
Nu esle cazul.

12. Modul de realizare, misuri de implementare, resurse necesare
Proiectul se va realiza prin acte/demersuri ale membrilor comisici pentru indeplinirea obieclivelor sale
sathilite prin proicctul de hotdrére.

13.  Temeiul legal care 5td la haza adoptarii

Referitor la motivele de drept, temeiul principal este dal <de prevederile art. 6, alin. (1), lit. m) si art. 24 din
Legea serviciului de salubrizare a lecalititilor nr. 1012006, republicatd, cu modificirile si complelirile ulterioare
gi art. 127 din Grdonanta de urgentd or. 57/2019 privind Codu) administrativ,
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Aprobat,
PRIMAR
CLOTII.DE MARIE BRIGITTE ARMAND

Motivarea maximei urgente

pentru adoptarea Proiectulul de hotarare pentru numirea unei comisii mixie de mediere a conflictelor
contractuale dintre Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in calitate de utilizator al serviciului de
salubrizare $i Compania Romprest Servicii SA In calitate de operater al serviciului de salubrizare in aria

administrativ teritoriald a Sectorului | al Municipiului Bucuresti

Potrivit dispozitiilor art. 134, alin. {4) din Ordonania de urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
convocarea de indatd pentru sedinta extraordinard a censiliulul local sc realizeazd In situatii ,de maximd wrgenfd
pentru rezobvarea intereselor locuitoritor comunel, ai orasuiui squ ai municipidut/subdiviziunil administrativ-

feritoriuie”.

in cazul projeciului de hotirdre pentru numirea unei comisii mixte de mediere a confliclelor contractuale
dintre Seetorul 1 al Municipinlui Bucuresti in calitate de utilizator al serviciului de salubrizare §1 Compania
Remprest Servicii SA in calitale de operator al scrviciului de salubrizare In aria administrativ teritoriald a Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti, situafia de maxima urgenta pentru rezolvarea interesclor cetétenilor sectorului 1 rezulia
din urmarearele:

1.

Nutificarca operatorului de salubrizare nr. $540/19.11.2020 , Inregistrati la Scectoral | al Municipulus
Bucuresti sub nr. 52.299/19.11.2020 prin care se comunicd auloritifilor publice locale si centrale
fuplul <3, in conditiile contractului nr. JO77/S din 30.06.2008, limiteazd temporar activitiple din
cadrul serviciului de salubrizare incepind cu data de 27.11.2020, fard a afceia colectarea degeurilor
menajere de la populatie $1 operalon £conomicl.

(a urmare a limitarii activitidtilor serviciviui de salubrizare, de pe domeniul public nu au mai fost
ridicate depozitels de deseuri necentrolate. Prin actiunea comuni a Diteetici de Utilititl Publice,
Salubrizare §i Protectia Mediuln Sector 1, Pohhia Locald secter | i Complexul Mullifunctional
Caraiman, desfasuratd potrivit Notei primarulwi sectorulul 1 nr. AS5/07.12,2020, Tn péni la daia
prezentel au lost centralizale infornatiile pentiu 43 de depozite necontrolate, reprezentand cea. 1000
me deseurt.

Motificarea operatorului de salubrizare nr. 5741/07.12.2020, Tnregisirald ka Sectornl | al Municipiulu
Bucuresti sub nr. 55046/07.12.2020, prin care se comunicd autoritafilor publice locale s centrale
faptul ¢, in lipsa unui dialog institutional care & conduc la reglementarea conflictulw contractual,
incepind cu dala de 16.12.2020, va limita activitatea de curdtcnic a cdiler publice prin sistarca
operafiunilor specifice pe mai multe arterc de ciculatie,

Prezenta deseurilor neconirelale pe demeniul public, alitari de limitarea activititilor de curiifenic pe caile
publice, mai ales in contextul epidemiei de Covid19, represinli un rise major asupra sandtiti publice, ceea ce
impunc o rezolvare in maximi urgenld a conflictelor centractuale si reluarea activittilor serviciulu public de
salubrizare in conditii normale.
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RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere Proiectul de hotirire privind crearea unei comisii mixte in vederea solutiondirii
situatiel speciale ndscute din executarea Confractului de delegare a gestiunii prestirii serviciilor de
salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucuresti, JG77/5/30.06.2018, incheiat Tntre Consiliul
Local al Sectorului 1 gi Companiz Romprest Service SA, am intocmit prezentul raport de specialitate:

-prin situalia creatd prin limilarea activitifii de curitenie cai publice prin sistarea operatiunilor
speeific pe care le presteazd Compania Romprest Service SA pe arterele stradale de pe raza sectorului 1
$1 reducerea temporard a fregventei 3i a cantitdtii serviciilor, si situatia de urgentd privind protejarea
cetitenilor sectorului 1 este necesari dispunerea tuturor masurilor ce se pot impune in regim de urgenta,
motiv pentru care este necesard crearea unei comisii mixte formate din consilieri locali §i aparatul de
specialitate al primarului sectorului 1 care va avea ca obiectiv identificarea solutiilor privind iegirea din
situatia de urgenta si o mediere intre operatorul de salubritate gi autoritatea publici.

Deasemenea se va abilita Directia de Utilititi publice, salubrizare si protectia mediului din
Suberdinca Censiliului Local Sector 1 pentru a etectua toate actiunile pe care le va considera necesare in
vederea inldturini de pe demeniul public a deseurilor rezultate din depozite necontrolats,

-Luéand in considerare legislagia incidentd in ceea ce priveste salubrizarea localitdtilor, dupd cum
urmeaza:

In baza prevederilor art.6 alin.(1) lit.o), art.21 alin.(3) si art.24 alin.(4) din Legea serviciului de
salubrizare a localitdlilor nr.101/2006, cu medificirile §i completdrile ultericare, precum $i a arl.9
alin.{1) lit.h} g1 alin.(2) lit.e) art.32 alin.(1), art.33 alin{7) din Legea serviciilor comunitare de utilitagi
publice nr.51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

Ludnd in considerare prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitafilor nr.101/2006,
republicata, cu modificarile $i completdrile ullernoare,

Avand In vedere Legea serviciilor comunitare de utilititi publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificirile si completirile ulterioare;

In conformitate cu Legea nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, cu modificirile si completirile
ultericare;

In temeiul Legii nr.249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de
ambalaje, cu modificidrile s1 completirile ulterioare;

Tinind cout de dispozitiile Ordonantei de Urgentd nr. 196/2003 privind Fondul pentru mediu, cu
modificarile si completarile ultcrioare;

Prin raportare la prevedenle Hotardnt Guvernulul nr. 942/2017 prvind aprobarea Planului
national de gestionare a deseurilor;

Vizind Hotdrdrea Guvernului nr. 87072013 privind aprobarea Strategiei nationale de gestionare a
degeurilor 2014-2020;

Luand in considerarc Hotardrca Guvernulul nr,1061/2008 privind transportul deseurilor
periculoase si nepericuloase pe teritonul Romanier, cu modificanle $1 complelinle ullernoare;
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Tindnd seama de prevederile Hotdrarli Guvernului nr, 345/2005 privind depozitarea degeurilor gi
llotardres nr.856/2002 privind evidenta pgestiunii deseurilor §i pentru aprobarea listel cuprinzénd
descutile, inclusiv degcurile periculoase;

Viazind Ordinul Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor nr. 1364/2006 de aprobare a
planurilor regionale de gestionare a deseurilor ;

Potrivit prevederilor Ordinului Ministerului Mediului si Gospedaririi Apclor nr. 756/2004 pentru
aprobarea Normativului tehnic privind incinerarea deseurilor, cu modificirile si completarile ullerioare;

Tinind seama de Ordinul Autoritafii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de
Utilitati nr. $2/2015 privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de salubrizare a localititilor;

Luand in considerare dispozitiile Ordinului Autoritdtii Nationale de Reglementare pentru
Servicitle Comunitare de Utlitati nr. 111/2007 privind aprobarca Caietului de sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor;

in temeiul prevederilor Ordinului Autorititii Nagonale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati nr. 109/2007 privind aprobarea Normelor metodelogice de stabilire, ajustare sau
modificare a tarifelor pentru activililile specifice serviciuln de salubrizare a localitatilor;

In confonmitate cu Hotérdrea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 353/2009 privind
aprobarea Planului de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucurcsti;

Potrivit Hotérirli Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr.345/2020 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionarc a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bueuresti;

Tinfnd seama de [otararea ConsilioJui Loeal al Sectorului 1 nr.178/27.10.2016 privind
aprobarca Regulamentului de organizare si functionare a serviciului public de salubrizare al Sectorului 1
al Municipiulul Bucuresti;

Prin raportare la prevederile Hotardni Consilivlui Local al Sectorului 1 nr.82/2017 privind
aprobarea Documentului cadru de Tmplementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen
mediu §i lung a Serviciului Public de Salubrizare In Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

Vazand dispozitiile Hotardrdi Consiliului Local al Sectorului 1 ar. 361/2007 privind aprobarea
caietelor de sarcini pentru aclivititile serviciulm public de salubrizare a Sectorului 1 al Municipiuln
Bucuresti in vederea delegdrii gestiunii;

Tindnd seama de prevederile art. 13 alin. (3) din Legea serviciului de salubrizarc a localitatilor
nr. 101/2006 ;

Potrivit art. 127 -Comisiile speeiale gi comisille mixte din QUG nr.57/2019 privind codul
administrative cu modificarile si complelarile ulterioare,” (1) Consiliile locale pol organiza comisil
speciale de analizi s1 verificare tonmate din consilier locali, pe pericadi determinata, la propunerea unet
treimi din numiral consibierilor loeali In funetic sau a primarulul. Componenta, obiectivele s perioada
de desfiisurare a activitililer acestorn s¢ stabilesc prin holirdre o consilivhu local. Membrii comisici
actioneazd Tn limitele stabilite prin hotiridre.

{2) Comisia de auahzd sl verilicare prevantd constliulun local on primaralun, dopd cdz, la lemmenad slebili
de acesta, raportul Intocmit in urma analizelor si verificirilor efectuate. Raportul cuprinde, dach este
cazul, propuneri concrete de Tmbunatitice a activitiiil in domeniul supus analizei sau verificinii.

(3) Consiliile locale pot organiza, din propric inilistivi sau din initativa primarului, dupldl eaz, comisii
mixie formate din consilieri locali, funclionart publict st alti specialisti, pe pericadd determinatd,
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Letii wr. 1900 (B 18 iwlic 2008 pelvind wiiznel de puncee inooaplicare o T EIE s Fax: +40-21-

lecpulameniolui (LY 26474 al Parlimernului Europenn sioal Consilinlui din Tel: ~40 2.1 31_';'“}'13’ Faxz +40-21-319.10.06
27 aprilic 200G privind proteelia peesoaneler fiziee i ocoen e privedte Email: registraursiaprinuaeisl .
prelucrarea datelor co caricter persctl 81 privind libera cleculatle o aecstor http:/fwww. primariasectorl.ro

inlrmdam & persowalul Primecici Sectorului 1 oeunoasie siorespect
legislatin in dotieninl sceuritifil datebor e caraeber peesanal.



pentru celdtean, pentru bundstare

CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Serviciul Legislatie 5i Avizare Contracte

‘Fi i MUNICIPIUL BUCURESTI 1 DIRECTIA JU IRIDICA, LEGISLA TIE,

8 SECTORUL
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Componenta comisiilor mixte, obicetivele si penoada de desfagurare a activitdtii acestora se stabilesc
prin hotirdri ale consiliilor locale. Sedinlele comisiilor mixte sunt publice.”

in terneiul art.5 lit.ec), art. 129 alin.(2) lit.d) si aling7) lit.a), art.}39 alin.(1), art.166 alin.{4),
art.196 alin.(1) lit.a) din Ordenanta de Urgenid nr. 57/2019 privind Codul administrativ,

Prin prezentul Raport de specialitate, Directia Juridicd, Legislatie, Contencios Administrativ
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serviciilor de salubritate pe raza administrativd a Sectorului 1 Bucurest, J077/8/30.06.2018, incheiat
fntre Consiliul Local al Seetorului 1 5i Compania Romprest Service SA.
DIRECTOR,

ANA-MIIFAFIA TACOB

Nume Prennmc Functia Semnitura | Intocmit/avizat | Data
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Studiu privind identificarea unor solutii
pentru prevenirea/reglementarea generarii
depozitelor necontolate de pe raza Sectorului 1

1. Cadru legal

Legea nr. 101/2006 serviciului de salubrizare a localititilor, Art 6 alin{1} lit.
m} medierea conflictelor contractunle dintre utilizatori si operatorul serviciului de
salubrizare, la cererea oricdreia dintre pdrti; si Art. 24.alin(1} fn functie de tipul
activitdtii, pot fi utilizatori @i serviciului de salubrizare: it a) comunitdtile locale
considerate fn Mtregul lor squ comunitdtile locale compenente ale asociatiiior de
dezvoltare comunitard, fn cazul activitdtilor specifice serviciului public de salubvizare
prestate de cdtre operatori a cdror contravaloare se achitd de aqutoritdtile administratiei
publice locale de Ia bugetul local;

Legea nr. 211/2011 din 15 noiembrie 2011 privind regimul deseurilor cu
modificarile si completirile ulterioare.

OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul degeurilor, a Legii nr. 24972015 privind modalitatea de gestionare a
ambalajelor si a degeurilor de ambalaje si a 0.U0.G. nr. 196/2005 privind Fondul de
Mediu.

Legea 31/2019 privind aprobarea OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015
privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a 0.U.G.
nr. 196,/2005 privind Fondul de Mediu;

H.G. nr. 349/2005 din 21 aprille 2005 privind depozitarea deseurilor, cu
modificarile 5i completarile ulterioare.

Legea nr. 249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor §i degeurilor
de ambalaje cu modificirile si completirile ulterioare.

OUG nr. 74/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor, a Legii nr. 249/2015 privind modalitatea de gestiohare a
ambalajelor si a deseurilor de ambalaje si a 0.U.G. nr. 196/2005 privind Fondul de
Mediu.

Ordin nr. 1281/ din 16 decembrie 2005 privind stabilirea modalitatilor de
identificare a containerelor pentru diferite tipuri de materiale in scopul aplicérii
colectirii selective,

Hotarirea Consiliului Local nr, 259 din 28.08.2019 privind aprobarea infiintérii,
organizdrii si functiondrii unui serviciu public de interes local denumit Directia de
utilitiiti publice, salubrizare si protectia mediului Sector 1, cu personalitate juridica.

Nota de serviciu nr. A55/07.12.2020

Directia de Utilitdti Publice, Salubrizare i Protectia Mediului

Str. Mures nr. 18-24, Sactor 1, Bucuresti
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2. Context

Urmare a deciziel companiei Romprest de a nu mai ridica gunoiul stradal depozitat
necontrolat, s-a impus necesitatea elaborérii unui plan de mdésuri de prevenire si
identificare de solutii pentru eliminarea depozitelor necontrelate de deseuri de pe raza
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

in acest context, prin Nota de serviciu nr. A55/07.12.2020, s-a decis sprijinirea
Politiet Locale Sector 1 cu personal si instrumente de Ingtiintare §i congtientizare a
locuitorilor Sectorului 1 cu privire la impactul depozitelor necontrolate de deseuri
asupra sanatitii publice.

De asemenea, urmare a sedintei de lucru din data 10.12.2020 orele 12.00 desfisurata
la cabinetul Primarului Sectorului 1 la care au participat: Primarul Sectorului 1,
reprezentantii Politiei Locale, reprezentantii DUPSPM Sector 1, reprezentanti ai
Directiei de Administratie Publicii Sector 1 si consilieri locali, s-a agreat modalitatea de
desfdsurare a activititii de teren, activitate ce se va centraliza preliminar in prezentul
document.

Perioada de interventie: 04.12-15.12.202(.

3. Scopul Studiului

Principalele obiective ale prezentuluil studiu sunt:

1. Prezentarea situatiei actuale in domeniul gestionarii deseurilor pentru activitatea
de colectare a deseurilor municipale la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

2. Stabilirea unor misuri de prevenire a generdrii deseurilor, in baza prevederilor
legale.

3. Stabilirea unor misuri administrative pentru reglementarea situatiei din teren.

4. Interventia operationali

Interventia operationald presupune descrierea modului de desfasurare a activitatilor
in teren.

4,1 Metodologie si culegerea datelor

In baza planului de masuri, s-au constituit echipe mixte (2 persoane/echipi), formate
din reprezentantii Politiei Locale, ai DUPSPM si personal din Complexul Multifunctional
Caraiman Sector 1. n total, un numir de 28 de echipaje au fost prezente in pericada de
implementare in teren.

Echipele din teren au desfisurat urmitoarele activitéi:

# A fost dernlatd o campanie de informare prin afisarea la avizierul asociatiilor de
proprietari a reglementirilor legale din domeniul deseurilor st le-a fost adus la
cunogtiinti inclusiv cuantumul amenzilor riscate de citre persoanele fizice in situatia
depozitirii de degeuri pc domeniul public.

s Au fost identificate depozitele necontrolate existente pe domeniul public in
perioada de interventie. Informatiile din teren au fost culese prin intermediul ghidului
denumit "Notd de constatare in teren pentru identificarea depozitelor necontrolate de
deseuri din Sectorul 1". Fiecare notd are atagatd fotografia cu depozitul necontrolat

Directia de Utilitagi Fublice, Salubrizare $i Protectia Mediului

Sir. Mureg pr. 18-24, Sertor 1, Bucuresti
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identificat (plansele foto contin elemente de identificare si anume data, ora, locatia). in
teren, au fost analizate depozitele necontrolate ce provin atit din zona asociatiilor de
proprietari, a caselor particulare cit si din zona agentilor economici.

e Au fost transmise instiintdri citre agentli economici de pe raza Sectorului 1 cu
privire la reglementirile legale privind obligatiile pe care acestia le au ca generatori de
degeuri municipale,

e De asemenea, au fost incheiate procese verbale de constatare a unor contraventii
privind regimul degeurilor din Sectorul 1.

» Pentru asigurarca unui mod de lucru unitar, a fost elaborat un ghid standardizat
de constatare a situatiei reale din teren.

e Intregul personal implicat in actiunile din teren a fost instruit la sediul Directiei de
Utilitéti Publice, Salubrizare 5i Protectia Mediului.

¢ Ghidul standardizat (denumit Notd de constatare in teren pentru identificarea
depozitelor necontrolate de deseuri din Sectorul 1) a fost erganizat pe urmatoril
indicatori:

o Idcntificarea geograficid a depozitului necontrolat de degeuri (cartier, strada,
numdr strada; fotografie cu datele GPS);

o Pozitionarea depozitului necontrolat de deseuri (asociatie de proprietari, case
particulare, respectiv o alta situatie — intersectie/stélpi de iluminat/copaci);

o Identificarea tipurilor de deseuri - structura degeurilor (menajere, reciclabile,
in amestec, din constructii, vegetale /stradale, mohila/saltele, alte tipuri);

o Determinarea volumului aproximativ al depozitului necontrolat de deseuri (in
m?) - un indicator pentru determinarea cantitdtilor de deseuri;

& Modalititile de prezentare a depozitului necontrolat de deseuri [deseuri
ambalate gi/sau neambalate, respectiv saci Romprest)

o Identificarea surselor potentiale de generare a depozitului necontrolat de
deseuri [persoane fizice si/sau juridice, sau sursa necunoscuta);

o Determinarea unui istoric privind prezenta depozitulut necontrolat de deseuri
{comportament habitual vs comportament spontan);

o Indicatori secundari inclusi in ghid: starea curdteniei din zona platformelor
externe destinate asociatiei de proprietari, nhumdarul si tipul pubelelor de
plastic (noi si/sau vechi},

» Datele culese in tercn de citre echipele mixte au fost introduse intr-o bazi de date
la sediul Directiei de Utilitéiti Publice, Salubrizare si Protectia Mediului.

e Analiza datelor (atit analiza univariatd, cit si analiza multivariat3) s-a realizat
utilizdnd un soft specializat (SPSS).

Directia de Utilitati Publice, Salubrizare gi Protectia Mediului
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4.2 Zona de interventie:

lichipele de teren au desfasurat actiuni de informare, consgtientizare, constatare si
culegere de date din toate zonele geografice ale Sectorului 1, Acestea au fost delimitate
pe cartiere astfel:
Aviatiei
Bineasa
Bineasa Nord
Centru/Universitate
Chitila
Damadroaia
Dorobanti/Floreasca
Enescu
. Gara de Nord
10. Grivita/Cldbucet
11. Grivita/Pod Grant
12. Mihalache/Kiseleff =K f__F____J’
13, Nazarcea
14. Bucurestii Noi

COoNAAEWNE

15. Piata Romani /5"'“
16. Straulesti ol _hﬁ\,f’j -
17, Stirbei Voda j Bnssse
18. Vatra Nou#
e /,
Striulegd
Vaire Noufi Banaasa
MNazames DAmbroala
j Glulegll
I'-‘gr:: Fajrs
Bagiloscy
J_"._ﬁ__hﬁ_ 1"‘-‘\_
. B
(/ i e E) -
‘""‘“—x m Nl Mihalache

Kiselaff Dorahani]

Flaraasea

\\ Prim&re

.Hr'_-.amduNurd Enpsci Homanéﬂ

Stirbed Urnvarsilalg
" Vodi
b

—
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4.3 Analiza datelor 5i rezultate

fn FIG. 1 putem observa ci din 843 de note dc constatare in teren cele mai multe
depozite necontrolate pot fi asociate zonelor de case (Nazarcea, Démaéroaia san Chitila
sunt elocvente In acest sens).

Conform FIG. 2 se observa faptul cd peste 44% din depozitele necontrolate au ca
vecindtate zonele rezidentiale (asociatii de proprietari sau case individuale), in timp ce
peste 55% provin din alte situatii (intersectii, stalpi stradali sau copaci).

In ceea ce priveste tipologia (FiG.3), deseurile menajere si deseurile fn amestec sunt
cel maj des Intilnite, De asemenea, peste 15% 1l reprezintd degeurile rezultate din
constructii,

FIG. 4 prezintd volumul aproximativ al depozitului identificat. 40% 1l reprezinta
depozite cu un velum de maxim 0,5m3 ceea ce ne conduce la identificarea unui

comportament constant inadecvat de depozitare zilnicd a gunoiului la coltul strizii in
loc de ghena de gunoi.

Desi o mare pondere a surselor potentiale de generare este necunoscutd [aprox.
50%)], totusi apreciem c3 peste 40% din totalul depozitelor au ca sursd de generare
persoanele fizice. (F1G.6)

Din discutiile purtate in teren cu reprezentantii asociatiilor de proprietari, s-a putut
constata ca mai mult de 1/3 din amplasamentele depozitelor necontrolate sunt utilizate
in mod constant pentru acest scop (FIG.7).

Modalitatea de centralizare a datelor poate fi identificati si in anexele prezentului
raport preliminar.

Directia de Utilit1i Fublice, Salubrizare si Protectia Mediului

Str, Mures nr. 18-24, Sector 1, Bucuresti



INIIPIJY BI04

o N IR, "I I ) el

0z
0t

0%

ug

L

0ot

0kl

vl

[ )

CF8 Uad] U]l 31edNUoPI }e]o.0juadral m_umnoﬁ—m_—u [E10L

(1'914) '"MNASAA 3d ALVIOYLNODAN YO TA.LIZOdAd V THALLYVY)D 3d VILNGRILSIA



I[P RE2DI0 arpjouodau jzedap ap sfuarsasf pyuizoadad azsyuvand uf asLLSUL B]LI0TDA,

Th ML, KL VT 1Al

e,

adenye e[y = eleanded gsey = LeBLdol] ap siirDosy

aedos /dElg

_H.m..: 9‘c _ 1saxdwoy wdoy

. YOTUCOH /RIRiDgamod
_H.Vu 60 IEIR[I0S /ENAQEY

(s¥) L'6 - uesia nriedg

(161) 0'T¥ l atidasiem]

ot L} 09 v 0z 0

(z'o14) "% 1INASAd 3d ALVIOY.LNOJIAN ALIZOdAd FIVIILLNAAI




NPy Lo 0]
A ] _ﬁh.j. % 00T ..—.%%ﬁ Hﬂ-nm FIDUWNSUY 3] L40J0A 4&.%@:5 hﬁ.ﬂ&hﬁh i ADIDISUDTY 4 )

a10joU0IU dzZodap ap afuansalf pinzardad azayunsnd ur H81435U1 BILIOIDA ,

(#2) 88 1nassp op Lindni 93|y

(99) 8L a181es 1€ B[Iqop

. ajepeas/a[ela8aa
(£6) §'T1 oéad
Irionasuod
UTp 1ejnzad 1nasa(g

(1¢1) g's1

(18€) Z'S¥ 291S91UE U] LInasa(
(1¥2) 982 S[IQEPDAL LIN2Sa(]
(2Z%) L0 alaeuat Lmatag
0L 09 05 [0y nE uZ G 0

(£'914) "ALVIOY.LNODAN ATALIZOdAd NIA ¥0TI¥NISAd VILIZOdWOD/VINLINYLS



E::un_.ﬂ:._ “_
”E_z__.,_: ..,m“.._n__s.ﬁi.”__.sﬂ__ EE.EE:mﬂn&uﬁ.wﬁﬁ:&u&,ﬁﬂﬁﬁnﬁuﬁuuﬁgém&bn&&....&ﬁhi

(£57) s'0¢E EW T 9189d

(057) £'62 Ul T - TG°0 2134

(ocg) 6'6E | L .. guw (5'p- §Z'0 2.3U]

m—- p— — e — e ——— e

a9 a5 OF 0E 0T ot 0

(#914) (cw) LVIOY.LNODAN LIZOdAd ALLVINIX0YdV WNTOA



(NIPIJY BHIDN00]

bl LT PP, D R TP T

K 94, 00T 1SDdap j0d 33puinsuy 25110104 ‘npdnnie Sundspa N 24MDISU0T 4o
2)D}0.434033U NZ0dap ap Fjussdalf pynizaddas azayun.avd uj as1OSUY FLIOIDA,

(B1Sts
(cz)o's no ni8au/apiaa)

1sa1dwioy 10eg

ale[RqED N

(0o6¥) 185

91jel ap 10es
/ualeusw
DES U] Jle[equiy

(585) ¥'69

i HES 0L ne ns 0¥ 11 0z ot 1)

($*911) "ALVTIOY.LNODAN ITALIZOdAd NIA ATIHINASAA V.LNIZIdd IS WND



NP, RIIIN0A

g :z_..__ﬂ_q__:ﬁ._h,.r 4 sIDjouoIU apzodap ap sfuanias pruprasdod azoyunand Ul aSLIISUY F[LICIDA,
(26¥) ¥'85 EINISOUNIDN
astpunl aueosiad
(STE) ¥'LE 92171} DUBOS1I
a8 DL a9 as 0¥ (13 0z (V28 0

(9'914)
RNNASAA 3d ALVIOYLNODAN YOTALIZOdAd V AUVHANTD 4d YVTVLLNILOd VSINS



TRIPIJY BT1IN00] ajpjoapueIau auzodap ap ajuassauf pyuizaadas azajupapd uy asLOsU AJLIOIDA,

R L TR s T N T R e BT |

b

) 2IENIORED
(282} 0FE na tpgels yamnd e-s ny

91E[011U0I3U 10jlIN3SIP
eatenzodap nnuad
JEZI[1IN 3153 J0[ [22E pUERD
erep ewnld nayuad a1sq

(ssz) Z'og

3)B[0.JU0I3U
1o[Unasap ealeyzodap
nayuad 1ezijan afy s
J0[ [92E B BIUINUSIYO O 2159

(t0€) £'s¢

9 0% ¥ 11 0z nt 0

(£D14) TINASAA 3d ALVTIOY.LNODIN ALIZOdId IIH0.LS]



iectnde L1 Publce. Sabubrizare s POLITIA LOCALA
Protectia Mediului SECTOR 1

5. Concluzii preliminare

Analiza preliminari se raporteaza la un numir de 843 de note de constatare in teren,
Actiunea din teren este inci in desfisurare si, ca urmare, un numdér important de note
de constatare nu au fost inci procesate. In raportul final, vom prezenta concluziile finale
precum si masuri si recomandéri necesare pentru a fi implementate.

Datele au fost culese din zona asociatiilor de proprietari, din zona caselor individuale
si din zona agentilor economici. Modul de efectuare a curdteniei de cdtre Romprest,
precum si modalitatea de colectare prin intermediul “pubelelor de tip clopot”, au fost
analizate separat.

\sociatii d —

Desi preluarea gratuits a desurilor menajere este gratuitd, am constatat ¢ existé un
comportament constant de a arunca deseurile menajere la coltul striizii, la stilp/copac
sau ldngi cosul de gunoi de pe stilp. Indiferent de cartierele din care provin deseurile,
explicatia a fost aceeasi, va veni Romprest §i va ridica depozitele de pe domeniul public.

Din tipologia deseurilor identificate in teren ca depozite necontrolate, constatam ca
existd o preferintid a locuitorilor de la blocuri de a nu mat duce gunoiul la ghencle
proprii sau la platformele de preluare a deseurilor menajere. Din motive de confert,
prefera sd-1lase in drum lang stalp.

Existd un numar de aproximtaiv 3000 de petitii inregistrate la sediul Politiei Locale
Sector 1 prin care se soliciti schimbarea parcului de pubele existent la nivelul
asociatiilor de proprietari. Din datele anallzate in teren, au fost schimbate aproximativ
10% din pubelele existente in cadrul asociatiilor de proprietari. Asociatiile de
proprietari reclamé lipsa unor platforme pentru preluarea deseurilor reciclabile.

Programele de ridicarc a deseurilor menajere sunt respectate de citre compania
Romprest insd, aceasta, in pericada de timp analizatd, nu a ridicat depozitele
necontrolate existente pe domeniul public.

case individugle:

Desi preluarea gratuitd a desurilor menajere este gratulti, am constatat ci existi un
comportament constant de a scoate deseurile menajere (in saci menajeri) in fata
proprietitii sau In vecin3tatea acesteia, la strada principala. Indiferent de cartierele din
care provin deseurile, explicatia a fost ¢ urmeaza si vind Romprest sa le ridice.

De asemenea, si pentru locuintele individuale, existdi un numir consistent de
solicitéri pentru schimbarea publelelor. Din activitatea de teren, am constatat ci
aproximativ 50% dintre casele individuale nu detin/nu au primit si o a doua pubeld
destinata reciclabilului. De asemenea, am constatat In teren ci persoanele fizice nu
cunosc modalitatea de a face colectarea selectivd, nu cunosc modalitatea de predare a
degeurilor voluminoase §i nu cunosc modalitatea de debarasare a deseurilor de
echipamente electrice si electronice. Existd confuzie cu privire la programele destinate
ridicdrii fractiei uscate.

Directia de Utllitdti Publice, Salubrizare si Protectia Mediului
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Daci in situatia asociatiilor de proprietari programele de colectare sunt relativ
reglementate la nivelul asociatiei de proprietari, in cazul caselor individuale doar 3%
cunosc programele de colectare a deseurilor pe categorii de degeuri.

0 problemi extrem de des Intalnitd fn teren, cu precadere in zona caselor dar si in
zona blocurilor, o reprezintd deseurile provenite din constructii. Majoritatea consider
ca acestea fac parte din gratuitatea contractului de prestare de servicii de salubritate,
necunoscind obligatia legald de a incheia contracte individuale pentru ridicarea
deseurilor provenite din constructii.

Programele de colectare a deseurilor menajere de la populatia din zona caselor
individuale sunt respectate de catre Romprest, insd depozitele necentrolate de deseuri
de pe domeninl public nu sunt ridicate.

De la primele constatdri in tercn realizate Tn zona agentilor economici, am putut
constata faptul ci peste 30% dintre acestia nu au contract de salubritate incheiat
conform obligatiilor legale, O parte dintre agentii cconemici au invocat contractele
incheiate cu colectorii antorizati pentru preluarea deseurilor de ambalaje, considerdand
cd deseurile menajere colectate in amestec inted sub incidenta gratuititil colectirii
aunoiului din Sectorul 1 (practicat pentru asociatiile de locatari si case particulare)
manifestand acelasi comportament de a le depozita pe domeniul public.

Un aspect important vis-a-vis de agentii economici este legat de faptul ¢a atunci cind
au aflat care sunt obligatiile legale si care sunt amenzile specifice pentru depozitarea
deseurilor pe domeniul public, acestia si-au exprimat intentia de corecta
comportamental gresit si au recurs la ridicarea voluntaria a degeurilor depuse pe
domeniul public, mentionand faptul ¢ urmeazi s& incheie contracte de salubritate
pentru punciul menajer in amestec.

Concluzii eu privire la efectuarea curdteniei de cdtre Romprest, colectarea deseurilor
reciclabile prin intermediul clopotelor.
Am considerat cd este necesard tratarea separatd a modalititii de efectuare a

curdteniei stradale de citre Romprest intrucat prin modalitatea operationalda de
gestionare a serviciilor de curdtenie pe domeniul public se creeazd depozite

involuntare de deseuri necontrolate.

Astfel, mituratul manual al strazilor este efectuat de citre personalul Romprest, iar
degeurile provenite din méturatul stradal sunt colectate in saci negri inscriptionati
Romprest si sunt depozitafi temporar pe domeniul public. 0 altd echipd este
responsabild de golirea cosurilor de gunoi stradale san montate pe stalpii de iluminat
dupi care continutul acestora este depozitat in saci de culoare verde, care la rdndul lor
sunt depozitati temporar pe domenlul publie. Ulterlor, o masind Romprest vine si ridicd
toti acesti saci inscriptionati Romprest,

intre momentul tn care sunt depozitati pe domeniul public sacii de preluare a
deseurilor stradale $i momentul in carc sunt ridicati de pe domeniul public, lecuitorii
Settorului 1 au deprins obiceivl de a depozita la rindul lor o serie de deseuri langd sacii
menajeri inscriptionati Romprest.

Directia de Utiitdti Publice, Salubrizare gi Protectia Mediului
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Astfel prin mndahtatea operatlonala de desfasurare a programelor de curatenie

In ceea ce prlveste clupnte]e de preluare a de.seurllor din ambala]e [albastru, verde
palben) amplasate pe domeniul public, mentionam c&, din verificirile In teren, acestea
nu indeplinesc funcfia de preluare a ambalajelor, ele devenind la rindul lor depozite
temporare de deseuri in amestec. Astfel, am constatat in teren existenta unor cantitati
de peste 2 m® de deseuri In amestec amplasate 1anga aceste clopote.

Tot din verificirile Tn teren, am constatat ci, degi angajatii Romprest au continuat
programele de curitenie stradald, atunci cind intdlnesc depozite necontrolate pe
domeniul public, aleg sd nu le ridice.

0 situa;ie intﬁlnitﬁ atﬁt n zona blocurilor cit si Tn zona caselor individuale este legatﬁ

Sﬂlﬂhﬂlﬂtﬁ. In ma]orltatea cazurilor se cnnsxdera ci aceasta gratu]tate este amrda'rﬁ de
citre operatorul de salubritate, 5i nu de citre Consiliul Local.

Au fost incheiate 180 de procese verbale de constatare §i sanctionare {04.12-2020 -
14.12.2020) cu o valoare totald de 262.600 lei:

- DPersoanele fizice: 87 de sanctioniiri (33 dec avertismente) in valoare de 83.600 lei;

- Persoane juridice: 93 de sancfiondri {28 de avertismente] in valoare de 179.000

lei,

La data intocmirii prezentului raport preliminar, in cele 843 de depozite
identificate estimim ca exista peste 1000 de m3 de degeuri ce provin din depozite
necontrolate.

Directia de ULilit4ti Publice, Salubrizare §I Pmtectla Mediului
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ANEXA 2

Selectie planse foto
privind depozitele necontrolate de deseurile din Sectorul 1
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ANEXA 3

Note de constatare in teren pentru identificare
depozitelor necontrolate de deseuri din Sectorul 1

*in dosarele anexate prezentului raport



