MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE

privind sterilizarea gratuitd a cdinilor §i pisicilor fird pedigree, cu defindtor,
de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuresti

Vizand Expunerea de motive a Primarului Sectorului 1, precum si Raportul de specialitate
intocmit de Politia Locald Sector 1- Serviciul Politia Animalelor avizat de Directia Management
Economic si de Directia Investitii;

Avand in vedere raportul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si
taxe locale si raportul Comisiei pentru administratie publica locals, juridic3, apédrarea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertatilor cetdtenilor si patrimoniu;

In conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind Normele de tehnicd legislativa la
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Luand in considerare prevederile Legii nr.155/2010 a Politiei Locale, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Avand 1n vedere prevederile Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor, republicata,

Luind in considerare prevederile Legii nr. 258/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgenti a guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor
féra stapan,

In conformitate cu prevederile art. 36 din Legea nr. 160/1998 pentru organizarea si exercitarea
profesiunii de medic veterinar, republicata,

Tinand seama de prevederile Legii nr. 98/2016 a achititiilor publice,

Vazand dispozitiile Regulamentului-cadru de organizare si functionare al poliiei locale, aprobat
prin Hotararea Guvernului Romaéniei nr. 1332/2010;

Tinand cont de prevederile art. 41, alin. (1) din Hotdrarea Guvernului nr. 1059/2013 pentru
aprobarea Normelor metodoligice de aplicare a Ordonatei de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stapén,

Avand in vedere raportul Comisiei de validare incheiat in data de 29.03.2018;

Avand in vedere amendamentele formulate de doamna consilier Ilinca Macarie;

Tinand cont de prevederile Hotararii Consiliului Local Sector 1 nr. 130/2008 pentru aprobarea
Regulamentului privind atributiile Serviciului Politia Animalelor, din cadrul Polifiei Locale Sector 1,

In temeiul art.36 alin.(6), art.45 alin.(2) si alin. (5) teza a Il-a, art.81 alin.(2) lit.e) si art.115

alin.(1) lit.b) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:
Art.1.- Se imputerniceste Politia Locald Sector 1 sd organizeze o procedurd internd in temeiul

art.7 alin.(1), lit.c) din Legea nr.98/2016 a achizitiior publice, avdnd ca obiect incheierea unui acord
cadru de prestari servicii medical-veterinare cu data de finalizare 31.12.2018.



Art. 2. —(1) Se constituie o comisie formatd din 5 membri pentru a asista procedura si pentru a
aproba acordul cadru la care se face referire in art. 1 al prezentei Hotarari. Comisia are urmétorul
continut: 1 reprezentant al Politiei Locale a Sectorului 1, 1 reprezentant al Politiei Animalelor din cadrul
Politiei Locale a Sectorului 1 si 3 consilieri locali.

(2) Consilierii locali alesi pentru a face parte din comisia mentionata la alin. (1) sunt:

a) Cristian Adrian Tudose;
b) Iuliana Cristina Grigorescu;
¢) Manuela Muresan.

Art. 3.- Obiectul acordului cadru il constituie sterilizarea gratuitd a unui numér maxim de 500
cini si a unui numar maxim de 500 pisici fara pedigree, cu detinator, aflati in proprietatea persoanelor
fizice, cetifeni ai Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, urménd ca serviciile prestate si fie platite de
catre Polita Locald Sector 1 din bugetul propriu pe anul 2018.

Art. 4.- Valoarea estimati a sterilizdrii cdinilor este de 210 lei fara TVA/femela si 170 lei fard
TVA/mascul si valoarea estimati a sterilizérii pisicilor este de 160 lei farda TVA/femela si 130 lei fard
TVA/mascul.

Art. 5.- Se pot incheia acorduri cu toate cabinetele veterinare care 1si exprima dorinta si care
indeplinesc conditiile din Legea pentru organizarea si exercitarea profesiunii de medic veterinar nr.
160/1998, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 6.- Achizitia serviciilor de sterilizare va fi organizata in baza art.7 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.98/2016 a achizitiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prin organizarea unei
proceduri interne de catre Politia Locald Sector 1, ulterior adoptarii prezentei hotdrari si a asigurdrii
sursei de finantare.

Art. 7. -Prezenta hotérare se aduce la cunostinta publicd prin afisare sau prin orice altd forma de
publicitate.

Art. 8.- (1) Primarul Sectorului 1, Politia Locald a Sectorului 1 si membrii desemnati in art. 2
vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotatari.

(2) Serviciul Secretariat General, Audiente va asigura comunicarea prezentei hotérari entitétilor
mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotardre a fost adoptatd azi, 29.03.2018, in sedinta ordinard a Consiliului Local al
Sectorului 1, convocatd in temeiul art. 39 alin. (1) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2015,
republicata, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
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Nr. C/20/16.04.2018

OPINIE MOTIVATA

Eu, Daniela Nicoleta Cefalan, in calitate de Secretar al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, in temeiul prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, refuz contrasemnarea Hotirarii Consiliului Local al
Sectorului 1 nr. 112 din 29.03.2018 — privind sterilizarea gratuiti a ciinilor si pisicilor fari
pedigree, cu detionitor, de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, pentru urmatoarele
motive:

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii §i aprobarii proiectelor de hotaréri ale consiliului
local, Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 privind aprobarea Regulamentului — cadru de organizare §i
functionare a consiliului local, precum si unele dispozitii ale Legii administraiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile §i completérile ulteriore cuprind reglementéri in detalu,
suficient de edificatoare in ceea ce priveste formularea unui amendament §i aprobarea acestuia.
Astfel, regula in materia adoptarii proiectelor de hotardri este aceea ci un proiect de hotdrére al
consiliului local, trebuie avizat de citre compartimentul de resort din subordinea primarului i trebuie
verificat sub aspectul concordaniei continutului cu dispozitiile legale aplicabile in materic de citre
secretarul subdiviziunii administrativ — teritoriale.

In concret, in sedinta ordinard din data de 29.03.2018 a Consiliului Local al Sectorului 1 al
municipiului Bucuresti, au fost formulate si citite amendamentele potrivit art. 2, art. 4 i art. 5 din
Hotararea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 112 din 29.03.2018 — privind sterilizarea gratuitd a
cainilor si pisicilor fard pedigree, cu detinator, de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, au
fost supuse votului membrilor consiliului local iar, dupd aprobarea lor, amendamentele formulate in
scris, au fost predate secretarului.

Avand in vedere, ca autoritatea abilitatd de lege sd adopte hotararea Consiliului Local al
Sectorului 1 al municpiului Bucuresti si-a insusit amendamentele, Intrucdt a aprobat proiectul cu
amendamentele propuse, precizez faptul cd, actul administrativ astfe]l aprobat devine obligatoriu atat
pentru tofi membrii consiliului local, cét si pentru Polifia Locald a Sectorului 1.

Prin urmare, amendamentele aprobate de catre consiliul local §i votate cu cvorumul cerut de lege
devin parte integranti din proiectul astfel adoptat de consiliul local si ca atare este obligatoriu de la
momentul Inregistrarii votului final.

In considerarea principiului de drept administrativ consacrat de art. 81 din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, intitulat “ Subordonarea fata de actele de nivel superior”
conform céruia “La elaborarea proiectelor de hotdrdri, ordine sau dispozifii se va_avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotaririlor si ordonantelor Guvernului si altor acte de
nivel superior... "

Raportat la continutul HotarArii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 112 din 29.03.2018
— privind sterilizarea gratuitd a cdinilor si pisicilor fird pedigree, cu detinitor, de pe raza
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti, invocam dispozitiile legale aplicabile din Legea 98/2016
- privind achizitiile publice, cu modificarile si completirile ulterioare:
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“Art. 4. - (1) Au calitatea de autoritate contractantd in sensul prezentei legi:

a) autorititile si institutiile publice centrale sau locale, precum si structurile din _componenta
acestora care au delegatd calitatea de ordonator de credite si_care au stabilite competente in
domeniul achizitiilor publice;

b) organismele de drept public;

c) asocierile formate de una sau mai multe autoritdfi contractante dintre cele prevdzute la lit._a)
sau b).

(2) Prin organisme de drept public in sensul alin. (1) lit. b) se infelege orice entitdfi, altele decdt
cele previzute la alin. (1) lit._a) care, indiferent de forma de constituire sau organizare, indeplinesc
in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) sunt infiintate pentru a satisface nevoi de interes genmeral, fird caracter comercial sau
industrial;

b) au personalitate juridicd;

c) sunt finanfate, in majoritate, de cdtre entitdfi dintre cele prevdzute la alin. (1) lit._a) sau de cdire
alte organisme de drept public ori se afld in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea ori
controlul unei entitdfi dintre cele prevdzute la alin. (1) lit. a) sau ale unui alt organism de drept
public ori mai mult de jumdtate din membrii consiliului de administratie/organului de conducere sau
de supraveghere sunt numifi de cdtre o entitate dintre cele prevdzute la alin. (1) lit._a) ori de cdire un
alt organism de drept public.

(3) Se considerd cd nevoile de interes general, prevazute la alin. (2) lit. a), au caracter industrial
sau comercial, dacd entitatea infiinfatd, in conditiile legii, de cdire o autoritate contractantd
indeplineste in mod cumulativ urmdtoarele condifii:

a) functioneazd in conditii normale de piafd,

b) urmareste obtinerea unui profit,

¢)suportd pierderile care rezultd din exercitarea activitafii sale.

(...)

Art. 7. - (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, pentru care este
obligatorie publicarea unui anun{ de participare si/sau de atribuire in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, se aplicd in cazul atribuirii contractelor de achizifie publica/acordurilor-cadru a cdaror
valoare estimatd, fard TVA, este egald sau mai mare decdt urmdtoarele praguri valorice:

a) 24.977.096 lei, pentru contractele de achizifie publicd/acordurile-cadru de lucrdri;

b) 648.288 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii;

b') 994.942 lei, pentru contractele de achizifii publice/acordurile-cadru de produse si de servicii
atribuite de autoritdile contractante locale, asa cum sunt acestea definite la art. 23 din Legea
administrafiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare,
precum si de cele aflate in subordinea acestora,

c) 3.376.500 lei, peniru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevdzule in anexa nr. 2.

(2) Autorilatea contractantd atribuie contractele de achizifie publica/acordurile-cadru si
organizeazd concursurile de solufii care privesc achizifii publice a cdror valoare estimald este mai
micd decdl pragurile corespunzdtoare prevdzute la alin. (1) prin aplicarea unei proceduri
simplificale, cu respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2).

(3) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc conditiile si modalitdfile de
aplicare a procedurii simplificate previzute la alin. (2).

(4) Conditiile si modalitdfile de aplicare a procedurii simplificate prevdzute la alin. (2) presupun
cel pufin termene mai scurte decdt cele previzute in cuprinsul prezentei legi si formalitdfi
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procedurale reduse fatd de cele prevdizute in cuprinsul acesteia pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd, acordurilor-cadru §i concursurilor de solufii a cdror valoare estimatd este mai
mare decdt pragurile corespunzdtoare prevdzute la alin. (1).

(5) Autoritatea contractantd are dreptul de a achizifiona direct produse sau servicii in cazul in
care valoarea estimatd a achizitiei, fara TVA, este mai micda decit 132.519 lei, respectiv lucrdri, in
cazul in care valoarea estimatd a achizitiei, fard TVA, este mai micd decdt 441.730 lei. “

Cu respectarea prevederilor legale privind procedura simplificatd din normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru_din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016,
aprobate prin H.G. nr. 395/2016,

“Art. 101. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura simplificatd in
conditiile prevdzute la art. 7 alin. (2) din Lege.

(2) Atunci cénd atribuie contracte de achizitie publicd/acorduri-cadru §i organizeazd concursuri
de solutii care privesc achizitii publice ce au ca obiect servicii sociale §i alte servicii specifice a
cdror valoare estimatd este mai micd decdt pragurile corespunzdtoare prevdzute la art. 7 alin. (1) [it.
¢) din Lege, autoritdtile contractante pot organiza propriile proceduri simplificate de atribuire cu
respectarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2) din Lege.

(3) Procedura simplificatd se initiazd prin publicarea in SEAP a unui anunt de participare
simplificat, insotit de documentatia de atribuire aferentd.

(4) Anuntul de participare simplificat contine urmdloarele informafii.

a) denumirea, adresa, numdrul de telefon si de fax, adresa de e-mail ale autoritdfii contractante,

b) tipul de contract si, dacd este cazul, se precizeazd dacd urmeazd sd fie incheiat un acord-cadru,

c)denumirea produselor/serviciilor/lucrdrilor care urmeazd sd fie furnizate/prestate/executate §i
codul/codurile CPV;

d) valoarea estimald;

e) cantitatea de produse care trebuie furnizald, dacd este cazul,

f) sursa de finantare;

g) termenul-limitd de primire a ofertelor;

h) adresa la care se transmit ofertele;

i) limba sau limbile in care trebuie redactate ofertele;

J) perioada de timp in care ofertantul trebuie sd isi menfindg oferta valabild;

k) criteriul de atribuire a contractului de achizifie publicd/acordului-cadru.

Art. 102. - Autorilatea contractantd are obligafia de a stabili perioada de depunere a ofertelor in
functie de complexitatea contractului de achizifie publicd/acordului-cadru si de cerintele specifice,
astfel incdt operatorii economici interesati sd beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru_elaborarea ofertelor si pentru pregdatirea_documentelor de calificare si selectie, dacd sunt
solicitate prin documentele achizitiel,

Art. 103. - (1) Orice operator economic interesat_are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd are obligafia de a raspunde, in mod clar, complel §i fard ambiguildli,
cdl mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-o perioadd care nu trebuie sd depdseasca,
de reguld, doud zile lucrdtoare de la primirea unei astfel de solicitdri din partea operatorului
economic.

(3) Autoritatea contractantd are obligafia de a publica in SEAP rdspunsul la solicitdarile de
clarificari fard a dezvalui identitatea solicitan(ilor.

(4) Autoritatea contractantd are dreptul de a prelungi prin publicarea unei anunf de tip eraid in
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SEAP perioada stabilitd conform art. 102 in cazul in care rdspunsul la solicitdrile de clarificdri
modificd documentatia de atribuire.

Art. 104. - (1) Autoritatea contractantd aplicd procedura simplificatd prin mijloace electronice,
situatie in care numai operatorii economici inregistrati in SEAP pot depune ofertd.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractantd nu utilizeazd mijloacele
electronice pentru derularea procedurii de atribuire simplificate atunci cdnd aplicd prevederile art.
113 alin. (4) lit. b) din Lege.

(3) Prevederile art. 59-66 se aplicd in mod corespunzator.

Art. 105. - In urma finalizdrii procedurii simplificate, autoritatea contractantd are obligafia de a
publica in SEAP un anun{ de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru.

(...)
Art. 107. - (1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
acordurile-cadru astfel incdt sd impiedice, sd restrangd sau sd distorsioneze concurenta.

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractantd:

a) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru cu o duratd mai mare de 4 ani decdt in cazuri
exceptionale si pe care le poate justifica in special prin obiectul specific al contractelor subsecvente
ce urmeazd sd fie atribuite in baza acordului-cadru respectiv,

b) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente care au ca obiect prestatii de altd naturd decdt
cele stabilite prin acordul- cadru,

¢) nu are dreptul de a incheia acorduri-cadru pe baza cdrora se pot atribui contracte subsecvente
de tipuri sau naturd diferite unele faid de altele;

d) are dreptul de a incheia contracte subsecvente numai cu__operatorul/operatorii
economic/economici_semnatar/semnatari_al/ai_acordului-cadru_si_numai_pe baza regulilor si
conditiilor prevazute in respectivul acord;

e) nu are dreptul de a atribui contracte subsecvente in numele §i pentru o altd autoritate
contractantd care nu este parte in acordul-cadru respectiv decdt in cazul in care are calitatea de
unitate de achizifie centralizatd;

f) are oblicatia de a impune criterii minime de calificare care sa se raporteze cel mult la valoarea
estimatd a celui mai mare contract subsecvent care se anticipeazd a fi atribuit pe durata acordului-
cadru.

(3) Autoritatea contractantd are dreptul de a incheia contracte subsecvente numai in perioada de
valabilitate a acordului-cadru.

(4) Durata contractelor subsecvente incheiate in conformitate cu alin. (3) poate depdsi durata de
valabilitate a acordului-cadru.

Art. 108. - (1) Prin incheierea unui acord-cadru, autoritatea contractantd isi asumd fafd de
operatorul/operatorii economic/economici care este/sunt parte a acordului respectiv urmdtoarele
obligatii principale:

a) sd nu incheie cu alt operator economic, pe durata acordului-cadru, un contract avdnd ca obiect
achizifionarea produselor/serviciilor/lucrdrilor care fac obiectul acordului-cadru respectiv,

b)sd atribuie contracte operatorului/operatorilor economic/economici semnatar/semnatari, ori de
cdte ori intenfioneazd sa achizifioneze produsele/serviciile/lucrdrile care au facut obiectul acordului-
cadru respectiv, respectdand condifiile esenfiale stabilite la incheierea acestuia.

(2) Prin exceplic de la dispozifiile alin. (1) lit. a), autoritatea contractantd are dreptul sd incheie cu
alt operator economic un contract de achizifie publicd avdind ca obiect achizifionarea acelorasi
produse/servicii/lucrdari  care  fac  obiectul acordului- cadru respectiv in cazul in cuare
operatorul/operatorii economici semnatar/semnatari al/ai acordului nu mai are/au capacitaiea de a
raspunde solicitarilor autoritdfii contractante.
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(3) Solicitarea  autoritdfii  contractante adresatd operatorului economic  pentru a
furniza/presta/executa se materializeazd prin incheierea unui contract subsecvent acordului-cadru.

Art. 109. - (1) Acordul-cadru trebuie sd prevadd, pentru contractele subsecvente care urmeazd sd
fie atribuite, elementele/conditiile considerate esentiale, care se referd la:

a) obligatiile pe care operatorul/operatorii economic/economici §i le-a/le-au asumat prin
propunerea tehnicd prezentatd in cursul procedurii de atribuire, in special in ceea ce priveste
caracleristicile tehnice - functionale si de performantd - ale produselor care urmeazd sd fie furnizate,
descrierea serviciilor care urmeazd sda fie prestate §i nivelul calitativ al acestora, descrierea
lucrdrilor care urmeazd sd fie executate si nivelul calitativ al acestora, duratele/termenele de livrare,
de prestare sau de executie incepdnd din momentul incheierii contractului, garantiile acordate, orice
alte elemente care au fost luate in considerare in procesul de analizd §i evaluare a propunerilor
tehnice;

b) pretul/tariful unitar sau preurile/tarifele unitare, alte angajamente financiare sau comerciale,
pe care operatorul/operatorii economic/economici le-a/le-au prevdzut in propunerea financiard;

¢) conditii specifice, coeficienti de ajustare si formule de ajustare a preturilor, dupd caz;

d) orice alte elemente/clauze pe care autoritatea contractantd le considerd necesare.

(2) In cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai mulfi operatori economici, iar contractele
subsecvente urmeazd sd fie atribuite prin reluarea competitiei, acordul-cadru trebuie sd prevadd:

a) elementele/condifiile care ramdn neschimbabile pe intreaga duratd a respectivului acord;

b) numdrul maxim de operatori economici cu care se incheie acordul-cadru, conform celor
precizate in cadrul anunfului de participare,

c) elementele/conditiile care vor face obiectul reludrii competifiei pentru atribuirea contractelor
subsecvente.

()

Art. 114. - Autoritatea contractantd atribuie acordurile- cadru prin aplicarea procedurilor
corespunzdtoare prevdzute la art. 68.

Art. 115. - (1) Durata unui acord-cadru nu poate depdsi 4 ani, cu excepfia cazurilor excepfionale
pe care autorilatea contractantd le justificd temeinic, in special prin obiectul acordului-cadru
respectiv.

(2) In cadrul procedurii de atribuire a acordului-cadru, autoritatea contractantd stabileste prin
documentele achizifiei cd acordul-cadru se incheie in una dintre urmdtoarele modalitdfi:

a) cu un singur operator economic;

b) cu mai mul{i operatori economici.

(3) Autoritatea_contractanti _are obligatia de a_stabili operatorul economic sau, dupd caz,
operatorii economici care sunt parte a_acordului-cadru_respectiv_prin_aplicarea_criteriilor de

Y7L L

calificare si selectie, a criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare previzuti in documentele

achizitiel.
(...)

Comisia de evaluare si modul de lucru al acesteia

Art. 126. - (1) Autoritatea contractantd are obligafia de a desemna, pentru atribuirea contractelor
de achizitie publici/acordurilor-cadru, persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupd
caz, a solicitirilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), din cadrul comisiei de evaluare pot face parte membri
apartindnd compartimentelor_autoritatii contractante, iar in cazul in care beneficiarul final al
contractului/acordului-cadru este o altid autoritate contractantd, din cadrul respectivei autoritdti
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contractante.

(3) In cazul in care evaluarea solicitarilor de participare/ofertelor necesitd o expertizd
aprofundatd in domeniul achizitiilor publice ori de naturd tehnicd, financiard, juridicd si/sau privind
aspectele contractuale specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe lingd comisia _de
evaluare, specialisti externi, numiti experti cooptati, care desfisoard activititi independente san
care sunt pusi la dispozitie de citre furnizorii de servicii auxiliare achizitiei.

(4) Nominalizarea persoanelor care constituie comisia de evaluare se poate realiza atdt pentru
atribuirea fiecdrui contract/acord-cadru in parte, cdt si pentru atribuirea mai multor
contracte/acorduri-cadru, acest din urmd caz aplicindu-se cdnd contractele respective sunt de
complexitate redusd.

(5) In cazul procedurilor cu mai multe etape, nominalizarea persoanelor care constituie comisia de
evaluare se poate realiza atdt pentru fiecare etapd in parte, cdt §i pentru toate etapele.

(6) Autoritatea contractantd va numi o persoand responsabild cu aplicarea procedurii de atribuire
din cadrul compartimentului intern specializat in domeniul achizifiilor.

(7) Presedintele comisiei de evaluare poate fi limitat numai la aspectele de organizare §i
reprezentare, in acest din urmd caz neavdnd drept de vot.

(8) Persoanele care constituie comisia_de evaluare nu trebuie sa fie in relatii de subordonare
ierarhicd unele fatd de altele, in mdsura in care structura organizatoricd permite acest lucru.

(9) Autoritatea contractantd are dreptul de a nominaliza membri de rezervd pentru membrii
comisiei de evaluare.

(10) Autoritatea contractantd are dreptul de a inlocui un membru al comisiei de evaluare cu un
membru de rezervd numai dacd persoana care urmeazd sd fie inlocuitd nu are posibilitatea, din
motive obiective, de a-si indeplini atribufiile care rezultd din calitatea de membru al comisiei de
evaluare.

(11) Dupd producerea inlocuirii previzute la alin. (10), calitatea de membru al comisiei de
evaluare este preluatd de cdtre membrul de rezervd, care isi va exercita atributiile aferente pdnd la
finalizarea procedurii de atribuire.

(...)

Art. 128. - (1) Expertii_cooptati previzuti la_art. 126 alin. (3) pot fi desemnati inca de la
inceputul procesului de evaluare sau pe parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar
putea impune expertiza acestora, scop in care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati
se precizeazd atributiile si responsabilititile specifice detinute _pe parcursul _procesului de
evaluare.

(2) Propunerea privind cooptarea experfilor externi, respectiv necesitatea participdrii acestora la
procesul de evaluare se justificd §i se realizeazd prin raportare la atributiile si responsabilitdjile ce
sunl definute/exercitate de cdtre acestia in aplicarea prevederilor alin. (1).

(3) Expertii cooptafi nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insd tn indeplinirea
atribufiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum §i a
competenfelor personale, acestia procedeazd la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra
cdrora igi exprimd punctul de vedere, pe buza propriei expertize pe care o defin.

(4) In sensul prevederilor alin. (3), expertul cooptat este responsabil din punct de vedere
profesional pentru acuratefea si realitatea informafiilor consemnate in cadrul raportului de
specialilate.

(5) Raportul de specialitate previzut la alin. (3) este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare
adoptarea deciziilor in cadrul procesului de analizd a solicitdrilor de participare/ofertelor si de
stabilire a ofertei/ofertelor castigdtoare.

(6) Membrii comisici de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului
cooptat prevazul la alin. (3) au obligafia de a-gi prezenta punctul de vedere in scris, elabordand in
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acest sens o notd individuald care devine anexd la raportul procedurii de atribuire. In cadrul acestei
note se justificd in mod documentat punctul de vedere al respectivilor membri la un nivel similar cu
exigengele ce derivd din aplicarea prevederilor alin. (4).

(7) Raportul de specialitate se ataseazd la raportul procedurii de atribuire §i devine parte a
dosarului achizitiei publice. “

In consecintd, personalul din _cadrul compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor _publice intocmeste decizia de numire a comisiei de evaluare, utilizind
formularul ”Decizie numire comisie de evaluare” si o inainteazd conducatorului autoritatii
contractante/ordonatorului de credite spre aprobare.

Momentul limita la care conducitorul autoritatii contractante/ordonatorul de credite poate
numi comisia de evaluare este inainte de sedinta de accesare/deschidere a ofertelor.

Este de preferat ca membrii comisiei de evaluare si fie persoane din echipa care a
participat la intocmirea documentatiei de atribuire, cu respectarea prevederilor art. 126 alin. (7) si
(8) din HG nr. 395/2016.

Atunci cAnd membrii comisiei de evaluare nu au fost implicati in elaborarea documentatiel.
decizia de numire a comisiei de evaluare trebuie elaboratd la un moment in care sa permitéd
familiarizarea membrilor comisiei de evaluare cu continutul documentatiei de atribuire, ludnd in
considerare timpul necesar familiarizarii in functie de complexitatea procedurii. Este recomandat ca
cel putin un membru din compartimentul beneficiar al rezultatului achizitiei sd participe la evaluarea
ofertelor.

Autoritatea contractanta are dreptul de a nominaliza membri de rezerva pentru membrii
comisiei de evaluare in conformitate cu art. 126 alin. (9) din HG nr. 395/2016. In aceasta situatie este
recomandat ca Autoritatea Contractantd sa numeascd si membri de rezervad care sd inlocuiascd
membrii comisiel de evaluare, atunci cind este cazul, pentru a indeplini numéarul membrilor comisiei
de evaluare prezenti la evaluarea ofertelor, acolo unde situatia impune.

Atributiile comisiei de evaluare se vor stabili in functie de specificul fiecdrui proces de achizitie
publica, cu luarea in considerare a prevederilor art. 127 alin. (1) din Hotédrarea Guvernului nr.
395/2016. Este recomandat ca in momentul stabilirii comisiei de evaluare, autoritatea contractantd sa
tind cont si de specializdrile necesare pentru evaluarea ofertelor in functie de specificul procesului de
achizitie.

In cazul in care. autoritatea contractantd identifica necesitatea de a apela, in vederea unel
evaludri corespunzitoare. la expertiza aprolundatéd aceasta poate desemna specialisti externi — experti

cooptati, cu utilizarea prevederilor art. 126 alin. (3) din HG nr. 395/2016.

Pentru intocmirea deciziei de numire a expertilor cooptati se utilizeaza formularul ”Decizie
desemnare experti cooptati”.

Necesitatea de a apela la expertiza aprofundatd se determina:

a. pe baza informatiilor incluse in: Referatul de necesitate. Competente necesare si disponibile
pentru [inalizarca cu succes a procesului de achizifie publicd.
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b. pe perioada elaborarii documentatiei de atribuire, in etapa de pregatire,
c. la inceputul procesului de evaluare sau pe parcursul acestui proces, in funciie de necesitatile
identificate prin raportare la continutul ofertelor supuse evaluarii.

In decizia de desemnare a expertilor cooptati, autoritatea contractantd trebuie sa precizeze
concret care sunt atributiile si responsabilitdtile expertilor cooptati, cu luarea in considerare a
prevederilor art. 128 din Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016. Autoritatea Contractanta trebuie sa se
asigure cd expertii cooptati nu preiau atributiile comisiei de evaluare si nict nu iau decizii in locul
comisiei de evaluare.

Totodatdi, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si
completirile ulterioare, reglementeazi categoriile de ordonatori de credite, dupd cum urmeaza:

“Art. 21. - (1) Ordonatorii de credite sunt de trei categorii: ordonatori principali, ordonatori
secundari §i ordonatori terfiari.

(2) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale sunt primarii unitdfilor administrativ-
teritoriale, primarul general al municipiului Bucuregti, primarii sectoarelor municipinlui Bucuresti
si presedintii consiliilor judetene.

(3) Ordonatorii principali de credite pot delega aceastd calitate inlocuitorilor de drept sau altor
persoane imputernicite in acest scop. Prin actul de delegare, ordonatorii principali de credite vor
preciza limitele si conditiile delegarii.

(4) Conducdtorii_institutiilor publice cu personalitate juridicd, carora li se alocd fonduri din
bugetele previzute la art. 1 alin. (2), sunt ordonatori secundari sau tertiari de credite, dupd caz.”

Raportat la prevederile legale in materie, in conditiile elaborarii unui act administrativ
inferior — hotirire consiliu local, se impune si respectarea prevederilor art. 41 din Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fara stipan din 11.12.2013, aprobate prin H.G.
1059/2013:

“ Art. 41. - (1) Consiliile locale pot subventiona total sau parfial sterilizarea cdinilor cu
sidpdn ce aparfin rasei comune sau a metisilor acestora aflafi pe raza unitdfii administrativ-
teritoriale, prin concesionarea, in conditiile prevdzute la art. 8, a operafiunilor de sterilizare cdire
unul sau mai mulfi medici veterinari de liberd practicd, organizafi in conditiile legii.

(2) Detindtorii de cdini de ras@ comund sau metisi ai acestora care doresc sd beneficieze de
subventionarea sterilizirii cdinilor pe care 1i detin depun o solicitare in acest sens la consiliile
locale.

(3) Consiliile locale transmit persoanelor care au ficut solicitarea potrivit alin. (2) adresa
cabinetelor medicale veterinare de liberd practicd cdtre care s-a fiicut concesionarea sterilizirilor
tmpreund cu un bon de ordine cu numele si adresa detindtorului cdinelui, care va fi parafat si
semnat de medicul veterinar dupd efectuarea operatiei de sterilizare. “

Astfel fiind, din analiza prevederilor legale invocate, se poate lesne constata ci din comisia
de evaluare nu pot face parte decét salariatii din cadrul Politiei Locale Sector 1 motivat de faptul ca
doar Politia Locala Sector 1 are calitatea de autoritate contractanta in intelesul Legii nr. 98/2016. Pe
de altd parte, Consiliul Local Sector 1 nu este ordonator de credite si totodata. este interzis s cxiste
relatii de subordonare intre membrii comisiel de evaluare.

Mai mult decét atat, din interpretarea prevederilor legale invocate se constata faptul cd nu se
pot incheia acorduri cadru cu_toate cabinetele veterinare care isi exprimd dorinta, ci doar cu
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operatorul economic sau, dupd caz, operatorii economici prin aplicarea criteriilor de calificare si
selectie, a criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare previzuti in documentele achizitiei. In
ceea ce priveste, reglementarea Incheierii acordului cadru cu unul sau mai multi operatori economici
precizam ca acesta este atributul exclusiv al autoritdtii contractante, respectiv al Politiei Locale
Sector 1 si nu al Consiliului Local Sector 1 care nu este autoritate contractanta.Astfel spus, Consiliul
local ca autoritatea deliberativa a sectorului 1 trebuie s3 riména in limitele de competentd si
legalitate stabilite de lege.

De asemenea, textul amendamentelor formulate si pe cale de consecintd, a hotarérii adoptate
nu respecta prevederile art. 3 alin.(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd: “ Normele de tehnicd legislativa se aplicd, in mod
corespunzdtor, §i la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni §i de alte acte
normative emise de conducdtorii organelor administrafiei publice centrale de specialitate, precum §i
la elaborarea §i adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritdtile administratiei publice
locale.”

Totodata, hotdrarea nu respecta prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata: “Actele normative
Irebuie redactate intr-un limbay si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar §i precis, care sd
excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

In acest context, apreciez ca doar o maximai rigoare si raportare la dispozitiile legii — lato
sensu, cat si stricto sensu — in ceea ce priveste pregatirea elabordrii, redactarea, adoptarea si intrarea
in vigoare a actului administrativ poate sa confere acestuia caracterul de legalitate si sd sustind
prezumtia legalitatii actului administrativ, conducénd, totodatd, la atingerea scopului propus de
autoritatea administratiei publice locale, acela de a solufiona o nevoie sociala in acord deplin cu legea
aplicabild in materie.

Fati de aspectele mai sus invederate, consider cd hotdrirea adoptatd de Consiliul Local al
Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nu respectd normele legale in materie, motiv pentru care
refuz contrasemnarea hotardrii nr. 112 din 29.03.2018 — privind sterilizarea gratuitd a cdinilor si
pisicilor fard pedigree, cu detiondtor, de pe raza Sectorului 1 al municipiului Bucuregti.

Secretarul Secto:y]’l b TR iului Bucuresti,
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