MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE 41/2019
privind alocarea unei sume din bugetul local pentru finantarea activitatilor sportive
necesare materializirii proiectului sportiv »Promovarea practicirii handbalului ca o formd
de educafie prin sport §i imbundtatirea stdrii generale de sdndtate a locuitorilor Sectorului 1”
al Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti
in sezonul competitional 2018-2019

Consiliul Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti intrunit in sedin{d extraordinard in data
de 26.03.2019,

Vizind expunerea de motive a consilierului local ALDE Deaconu Alexandru Stefan,
Raportul de Specialitate Nr. M/480/k2-37/k/1888/115/01.02.2019 al Directiei Juridice — Serviciul
Legislatie si Spatii cu alta Destinatic decat cea de Locuinta, Raportul de Specialitate Nr.
502/22.03.2018 al Centrului Cultural al Sectorului 1, Punctul de Vedere al Ministerului
Tineretului si Sportului Nr. 1206/04.02.2019 emis la solicitarea Centrului Cultural al Sectorului
1, precum si Punctul de Vedere al Consiliului Concurentei Nr. 2349/27.02.2019 emis la
solicitarea Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti comunicat si Primariei Sectorului 1,

Tinand seama de Raportul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget,
impozite si taxe locale, al Comisiei pentru administratie publica locald, juridicd, apérarea ordinii
publice, respectarea drepturilor i lihertdtilor cetidtenilor §i patrimoniu si al Comisiei de culturd,
invatimant, sport, mass-media gi culte ale Consiliului Local al Sectorului 1;

Luiand in considerare cererea de finanfare Inregistratd la Priméria Sectorului 1 a
Municipiului Bucuresti sub nr. 0005/10.08.2017 completata si actualizata prin adresa Nr.
246/16.01.2019 inregistrata la Registratura Sectorului 1 sub Nr. 1890/17.01.2019, prin care se
solicitdi sprijin financiar pentru proiectul de interes public propus spre materializare prin
incheierea unui Contract de Finantare intre Centrul Cultural al Sectorului 1 si Asociatia Handbal
Club Dinamo Bucuresti pentru proiectul ”“Promovarea practicdrii handbalului ca o formd de
educatie prin sport si imbundtafirea starii generale de sdndtate a locuitorilor Sectorului 17,
care are ca scop promovarea practicirii handbalului ca formd de educalie prin sporl, promovarea
spiritului de fair play, respectul pentru valorile perene ale sportului roméanesc, a unui
comportament responsabil fatd de mediu si societate, prevenirea si combaterea violentei si a
dopajului in sport, cu cele doua programe sportive:

a) Programul Sportiv: Promovarea practicarii handbalului la nivel de senioare,
educatia prin sport prin selectia, pregatirea si participarea la competitii a echipei de
handbal feminin senioare in Divizia A Seria B, competitic organizata de FRH in
perioada 01.07.2018-30.06.2019 /sezon competitional 2018-2019;



b) Programul Sportiv: Promovarea practicarii handbalului la nivel de copii si
juniori, educatia prin sport prin selectia, pregatirea si participarea la competitii a
grupelor de copii si juniori in Campionatul Municipiului Bucuresti la Handbal si
competitiile organizate de FRH in perioada 01.09.2018-30.06.2019.

Avand In vedere avizul initial acordat solicitdrii prin Hotirarea Consiliului Local al
Sectorului 1 Nr. 340/31.10.2017 prin care s-a solicitat avizul Consiliul General al Municipiului
Bucuresti si avizat favorabil prin Hotararea 676/2017 a C.G.M.B. de Imputernicire expresa a
Consiliul Local al Sectorului 1, ,,sa hotarasca in conditiile legii, cu privire la cooperarea cu
Asociatia Handbal Club Dinamo Bucuresti in vederea finantarii si realizarii in comun a unor
actiuni, lucrari, servicii, sau proiecte de interes public local’’,

Aviand in vedere prevederile art. 2, alin. (4) si (5), art. 3, alin (1), art. 18”1, alin.(2) si (3),
art. 6771, alin. 2 si alin 3 din Legea Educatiei Fizice i Sportului 69/2000 cu modificérile si
completdrile ulterioare privind organizarea si finantarea activitdtilor sportive, prevederile OM
664/2018 al Ministerului Tineretului si Sportului si prevederile H.G. 1447/2007 privind normele
financiare pentru activitate sportiva;

In temeiul art. 36 alin (1) si alin.(2) lit.b), alin.(4) lit.e) si art. 45 alin. (1), alin.(2) lit.d) si
lit.f), art. 81 alin. 2), lit. q , din Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu
modificdrile ulterioare;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARASTE :

Art. 1. Se aproba alocarea din bugetul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti prin Centrul
Cultural al Sectorului 1, a sumei de 1.900.000 lei, cu TVA inclus, Asociatiei Handbal Club
Dinamo Bucuresti pentru activitétile sportive desfasurate in sezonul competitional 2018-2019,
respectiv perioada 01.07.2018-30.06.2019 cu respectarea legislatiei in vigoare privind finantarea
multianuala in sport.

Art. 2. In anul 2019, structurii sportive i se va aloca, suma de 1.900.000 lei, pentru perioada
aferentd anului 2019, respectiv de la data aprobarii finan{rii programului sportiv pané la data de
30.06.2019 cand se incheie sezonul competitional.

Art. 3. Pentru stabilirea conditiilor referitoare la alocarea, folosirea si justificarea cheltuirii
acestei sume se va incheia un Contract de Finantare intre Centrul Cultural al Sectorului 1 si
Asociatia Handbal Club Dinamo Bucuresti.

Art. 4. (1) Primarul Sectorului 1, institutiile si directiile din cadrul aparatului de specialitate vor
duce la indeplinire prevederile prezentei hotérari.



(2) Serviciul Secretariat General, Audiente va asigura comunicarea prezentei entitétilor
mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceasta hotédrére a fost adoptatd cu unanimitate de voturi, din 17 de consilieri prezenti in
momentul votului, astdzi, 01.04.2019, in sedinta extraordinard a Consiliului Local al Sectorului 1,
convocatd in temeiul art. 39 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,

republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.
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Nr.4 /01.04.2019

OPINIE MOTIVATA

Eu, Daniela Nicoleta Cefalan, in calitate de Secretar al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuregti, in temeiul prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr.
215/2001, republicata, cu modificdrile si completdrile ulterioare, refuz
contrasemnarea Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 114 din

04.02.2019 privind alocarea unei sume din bugetul local pentru finantarea
activititilor sportive necesare materializdrii proiectului sportiv. "Promovarea
practicirii handbalului ca o forma de educatie prin sport si imbundtitirea starii
generale de sandtate a locuitorilor Sectorului 1” al Asociatiei Handbal Club Dinamo

Bucuresti in sezonul competitional 2018-2019, pentru urmatoarele motive:

Hotirarea a fost adoptatd cu unanimitate de voturi, din 17 de consilieri
prezenti, in cadrul sedintei extraordinare din data de 01 aprilie 2019 a
Consiliului Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuregti, convocatd in
temeiul prevederilor art. 39 alin. (2) din Legea administratiei publice locale nr.
215/2001, cu modificarile si completdrile ulterioare.

In considerarca principiului de drept administrativ consacrat de art. 81
din Legea nr. 24/2000 privind normele de tchnicd legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,
intitulat “ Subordonarea fatd de actele de nivel superior” conform caruia “La
elaborarea proiectelor de hotirari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legilor, hotdrarilor si ordonantelor
Guvernului si allor acte de nivel superior”, reglementdrile cuprinse in

hotararile consiliilor locale nu pot contraveni Constitutiei Romaniei si
reglementdrilor din actele normative de nivel superior.

In domeniul initierii, elaborarii, dezbaterii si aprobdrii proiectelor de
hotirari ale consiliului local, Ordonanta Guvernului nr. 35/2002 privind
aprobarea Regulamentului — cadru de organizare gi functionarc a consiliului
local, precum si unele dispozitii ale Legii administratiei publice locale nr.
215/2001, republicatd, cu modificarile si completdrile ulteriore cuprind
reglementiri in detaliu, suficient de edificatoare in ceea ce priveste formularea
proiectului de hotdrdre si aprobarea acestuia. Astfel, regula In materia
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adoptarii proiectelor de hotdrari este aceea cd un proiect de hotardre a
consiliului local, trebuie avizat de cdtre compartimentul de resort din
subordinea primarului si trebuie verificat sub aspectul concordantei
continutului cu dispozitiile legale aplicabile iIn materie de cdtre secretarul
subdiviziunii administrativ — teritoriale.

1. Domnul Alexandru Stefan Deaconu, consilier local, a intocmit
expunerea de motive pe care a reinregistrat-o sub nr. K2-37 din 25.01.2019
impreund cu documentatia aferentd, fiind lipsa proiectul de hotarére, care se
intocmeste de cdtre initiator-in cazul de fatd consilier local-care a facut
documentarea asupra acestuia si a intocmit expunerea de motive, conform
prevederilor art. 35 alin.(2) si art.44 alin.(2) din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Local aprobat prin Ordonanta Guvernului Romaéniei
nr. 35/2002, cu modificari si completari, raportate la prevederile art. 45 alin.(6)
din Legea administratiei publice nr.215/2001, republicata si modificata.

2. Intrucat, Centrul Cultural al Sectorului 1, institutie publica cu atributii
specifice in domeniu, a emis un raport de specialitate negativ in data de
22.03.2018, ca urmare a inregistrarii primei solicitari In acest sens de catre
domnul Alexandru Stefan Deaconu, iar in data de 21.12.2018, prin adresa
inregistratd la Sectorul 1 al Municipiului Bucuregti sub nr. 33791, institutia a
precizat cd este in imposibilitate de a incheia un contract de finantare a
actiunilor/activitatilor sportive cu Asociatia Handbal Club Dinamo Bucuresti,
fard aprobarea prealabild a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti - punctul 1 la Diverse sedinta extraordinara din 04.02.2019, Directia
Juridicd din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, prin
Raportul de specialitate nr.M/480/ k2-37/k/1888/115/01.02.2019 a precizat
motivele care nu au permis acordare de sprijin si asistenta tehnicd de
specialitate, conform prevederilor art 44 din Regulamentul de organizare si
functionare al Consiliului Local aprobat prin Ordonanta Guvernului Romaniei
nr. 35/2002, cu modificari gi completari, de cdtre secretar, respectiv de
personalul de specialitate iIn redactarea proiectului de hotarare, nefiind
indeplinite conditiile legale, argumentand printre altele cd Centrul Cultural al
Sectorului 1, institutie publicd in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1
cu atributii legale in domeniu nu a comunicat nicio solicitare in acest sens.
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3. Avand in vedere cd la nivelul sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
nu a fost adoptat bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019, nu au fost
indeplinite conditiile legale pentru adoptarea unui act administrativ privind
alocarea unei sume din bugetul local pentru finantarea activitatii sportive
necesare materializdrii proiectului sportiv  “Promovarea  practicdrii
handbalului ca o formd de educatie prin sport si imbunditdtirea stdrii generale
de sindtate a locuitorilor Sectorului 17 al Asociatiei Handbal Club Dinamo
Bucuresti, in sezonul competitional 2018-2019.

4. Tinand cont c in cuprinsul Hotararii Consiliului Local al Sectorului 1
nr. 41 din 04.02.2019, nu s-a facut referire la indicarea clara a prevederilor
legale aplicabile care permit alocarea sumelor potrivit articolelor, alineatelor,
capitolelor din bugetul anului 2019, au lipsit informatiile despre angajarea
sumelor respective de cdtre un ordonator de credite si nu s-a inregistrat
ulterior datei de 04.02.2019 niciun alt document justificativ/in completare, din
acest punct de vedere consider cd nu au fost respectate prevederile art. 14 din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completarile ulterioare, ale cdrei dispozitii obligd autoritatile administratiei
publice locale executive si deliberative sd gestioneze cu eficacitate, eficienta si
legalitate sumele din bugetul local, respectiv, ,(2) Cheltuielile bugetare au
destinatie precisi gi limitatd si sunt determinate de autorizdrile continute in legi
speciale si in legile bugetare anuale.

(3) Nicio cheltuiald nu poate fi inscrisi in bugetele previzute la art. 1 alin. (2) i
nici nu poate fi angajatii si efectuatd din aceste bugete, dacd nu existd baza legald
pentru respectiva cheltuiald.

(4) Nicio cheltuiali din fonduri publice locale nu poate fi angajatd, ordonantatd si
plititid dacd nu este aprobatd, potrivit legii, si daci nu are prevederi bugetare si surse
de finantare.

(5) Dupii aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a diminudrii
veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar
pentru care s-au aprobat bugetele locale respective.”

5. Mai mult decat atat, fatd de precizérile formulate in Opinia Motivata
nr.1/04.02.2019, intocmitd conform prevederilor art. 48 alin. (1) din Legea nr.
215/2001, republicatd, cu modificadrile si completdrile ulterioare, pentru
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Hotdrdrea nr. 41/04.02.2019 a Consiliului Local al Sectorului 1 privind alocarea unei
sume din bugetul local pentru finantarea activitdtilor sportive necesare materializarii
proiectului sportiv "Promovarea practicirii handbalului ca o formd de educatie prin
sport gi tmbundititirea stdrii generale de sandtate a locuitorilor Sectorului 17 al
Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti in sezonul competitional 2018-2019, cu
referire la Intinderea in timp, respectiv, in anul 2019, a efectelor juridice
produse de H.C.GM.B nr. 676/19.12.2017 privind imputernicirea expresa a
Consiliului Local al Sectorului 1 sa hotarascd In conditiile legii, cu privire la
cooperarea cu Asociatia Handbal Club Dinamo Bucuresti, mentionez si
concluzia Primdriei Municipiului Bucuresti, Directia Culturd, Invitamant
Turism, Serviciul Tnvé’gémént, Turism, nr. 1720400/1574/25.03.2019, inregistrata
la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr.13939/28.03.2019, si anume,
H.C.G.M.B nr. 676/19.12.2017 va produce efecte juridice in anul 2019 in mdsura
in care obiectivul de performantd "infiintarea echipelor de minihandbal, de
Juniori 4 si Juniori 3 feminin si masculin in sezonul competitional 2018-2019”
pdstreazd caracterul actual si realist, fiind posibil de indeplinit, in raport de
conditiile stabilite prin Regulamentele Federatiei Romdne de Handbal, per a
contrario, continuarea cooperarii mai sus mentionata presupune reluarea
procedurii reglementate de art. 81 alin.(2) lit.q) coroborat cu art. 81 alin.(3)
din Legea nr. 215/2001.

6. In data de 01.03.2019, prin cererea inregistratd sub nr. 9158, domnul
Alexandru Stefan Deaconu, consilier local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti a solicitat expres atat presedintelui de sedintd al Consiliului Local al
Sectorului 1 cat si Primarului Sectorului 1 sd reintroducd pe ordinea de zi,
reanalizarea Hotararii nr.41/2019 in sensul corelarii continutului actului
administrativ cu dispozitiile actelor normative cu incidentd in materie, astfel
incat finantarea activitatilor sportive propuse a fi efectuate de catre Asociatia
Handbal Club Dinamo Bucuresti in cursul anului 2019, pentru sezonul
competitional 2018-2019, sd se efectueze cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare, fiind inregistrat la Serviciul Secretariat General, Audiente sub nr.K2-
85/05.03.2019. Cererea a avut anexate urmdtoarele documente:

a) expunere de motive, semnata de domnul Alexandru Stefan Deaconu,
consilier local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti;

b) proiect de modificare a continutului HCLS 1 nr. 41/2019;

c) adresa nr. S.M. 3231;3478/22.02.2019 a Institutiei Prefectului
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Municipiului Bucuresti;

d) punctul de vedere nr.1206/04.02.2019 emis de Ministerul Tineretului;

e) punctul de vedere nr.2349/27.02.2019 emis de Consiliul Concurentei;

Proiectul de hotarare astfel cum a fost Inregistrat, impreuna cu anexele
mai sus mentionate, a fost transmis, conform prevederilor art. 44 din Legea
nr. 215/2001, coroborate cu prevederile art. 46 din Regulamentul de organizare
si functionare al Consiliului Local aprobat prin Ordonanta Guvernului nr.
35/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, spre analizd in vederea
elabordrii Raportului Comun de Specialitate cdtre Centrul Cultural al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti si citre structurile organizatorice din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1, respectiv, Directia
Juridicd si Directia Management Economic. Avand in vedere ca Centrul
Cultural al Sectorului 1, institutie publicd in subordinea Consiliului Local al
Sectorului 1 cu atributii legale in domeniu a transmis prin adresa nr. CCS1 nr.
541/20.03.2019 ca proiectul de hotarare supus spre adoptare a suferit
modificiri de fond si considerd necesara reluarea procedurii reglementate de
art. 81 alin.(2) lit.q) coroborat cu art. 81 alin.(3) din Legea nr. 215/2001, Directia
Juridicd si Directia Management Economic concluzioneaza in Raportul comun
de specialitate, nr. M/224/20.03.2019 si nr.G:/1038/20.03.2019 ca nu s-au
modificat conditiile care au determinat imposibilitatea acorddrii sprijinului si
asistentei tehnice de specialitate pentru redactarea initiald a proiectului de
hotdrare in conformitate cu normele de tehnica legislativa de catre secretar si
personalul de specialitate, si, in concluzie nu se poate elabora proiect de
hotarare.

Proiectul de hotarare astfel cum a fost inregistrat, impreund cu anexele
mai sus mentionate, adresa Centrului Cultural al Sectorului 1  nr.
541/20.03.2019, Raportul comun de specialitate, nr. M/224/20.03.2019, respectiv,
nr.G/1038/20.03.2019 elaborat de Directia Juridica si Directia Management
Economic, a fost inscris la punctul 12 pe ordinea de zi a sedintei Consiliului
Local al Sectorului 1, convocata pentru data de 26.03.2019, ora 14.00. La
tnceputul dezbaterii punctului 12 de pe ordinea de zi, Secretarul Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti a anuntat in timpul sedintei, in conformitate cu
prevederile art. 48 din Legea nr. 215/2001, ca nu va contrasemna hotararea, va
depune in scris si va expune consiliului local opinia sa motivatd in acest sens.
Ca urmare a exercitirii votului membrilor consiliului local, proiectul de
hotdrire a fost respins, cu 6 voturi pentru, 13 voturi abtineri si 5 voturi
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impotriva din 24 consilieri locali prezenti.

7. In data de 01.04.2019, la solicitarea initiatorului proiectului de
hotarare, domnul Alexandru Stefan Deaconu, consilier local, pe Ordinea de zi
suplimentarad a sedintei extraordinare, convocata pentru data de 01.04.2019, a
fost inscris, fira completdri sau modificdri, proiectul de hotdrare ”Proiect de
indreptarea continut Hotdrare 41/2019 privind alocarea unei sume din bugetul
local pentru finantarea activitdtilor sportive necesare materializdrii proiectului
sportiv “promovarea practicarii handbalului ca o formd de educatie prin sport
si Imbunétitirea stdrii generale de sandtate a locuitorilor Sectorului 1”7 al
Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti in sezonul competitional 2018-
2019. Secretarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti a anuntat in timpul
sedintei, in conformitate cu prevederile art. 48 din Legea nr. 215/2001, cd nu
va contrasemna hotirarea, va depune in scris si va expune consiliului local
opinia sa motivatd in acest sens. Ca urmare a exercitdrii votului membrilor
consiliului local, hotdrirea a fost adoptatd cu unanimitate de voturi din 17
consilieri locali prezenti.

Conform prevederilor art. 81 alin. (2) lit. q) din Legea nr. 215/2001, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, “consiliile locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, hotarasc , in conditiile legii, cu acordul prealabil al

Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea sau asocierea cu
persoane juridice roméne sau strdine, cu organizatiile neguvernamentale ..., in
vederea finantarii si realizarii In comun a unor actiuni, lucrdri, servicii sau
proiecte de interes public local;,”

In conformitate cu prevederile art. 81 alin. (3) din legea nr. 215/2001,
cooperarea sau asocierea in vederea finantdrii si realizdrii in comun a unor
actiuni, lucrdri, servicii sau proiecte de interes public local se poate realiza
numai cu imputernicirea expresa a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti;

Prin Hotararea Consiliului General al Municipiului Bucuresti nr. 676 din
data de 17.12.2017, Consiliul Local al Setorului 1 a fost imputernicit expres sa
hotirasci conditiile cu privire la cooperarea cu Asociatia Handbal Club
Dinamo Bucuresti in vederea finantdrii si realizdrii iIn comun a unor actiuni,
lucrari, servicii sau proiecte de interes public local.

In concret, imputernicirea expresd a Consiliului General al Municipiului
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Bucuresti, In spetd, vizeazd incheierea unui Protocol de Colaborare intre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti si Asociatia Handbal Club Dinamo
Bucuresti avand ca scop stabilirea cadrului, modului de colaborare si finantare
a actiunilor, programelor sportive — educative derulate de Asociatia Handbal
Club Dinamo Bucuresti.

Prin urmare, din decembrie 2017, dupd obtinerea imputernicirii
exprese si pand in prezent, Consiliul Local al Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti nu_a adoptat o hotirdre privind incheierea unui Protocol de
Colaborare intre Sectorul 1 al Municipiului Buucresti si Asociatia Handbal
Club Dinamo Bucuresti in vederea finantirii de cdtre Consiliul Local al
Sectorului 1 a unor cheltuieli prilejuite de implementarea proiectului comun
destinat “Promovarea practicdrii handbalului ca o formd de educatie prin
sport si imbundtatirea starii generale de sdndtate a locuitorilor Sectorului 1,
cu respectarea prevederilor art. 81 alin. (2) lit. q) din Legea nr. 215/2001, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit carora “consiliile locale ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, hotarasc , in conditiile legii, cu acordul
prealabil al Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cooperarea sau
asocierea cu persoane juridice romane sau strdine, cu organizatiile

neguvernamentale ..., In vederea finantdrii si realizdrii in comun a unor
actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local”.

De asemenea, analizind prevederile art. 1 si art. 2 din Hotararii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 114 din 01.04.2019 privind alocarea unei
sume din bugetul local pentru finantarea activitatii sportive necesare
materializirii proiectului sportiv « Promovarea practicirii handbalului ca o
formd de educatie prin sport si imbundtdtirea starii generale de sandtate a
locuitorilor Sectorului 1 « al Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti in
sezonul competitional 2018 - 2019, apreciez cd se incalca prevederile
Constitutiei Romaniei, Legii nr. 24/2000, Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare, dupd cum urmeaza:

e Art. 38 alin. (2) din Legea 24/2000, republicata si modificata, impune
in terminis obligatia ca, in redactarea actului administrative verbele
sa fie utilizate la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective. Este exclusd
folosirea imperfectului, perfectului simplu sau a mai mult ca
perfectului pentru a se ordona un comandament juridic ce se va
produce la o data ulterioara.
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Ca atare, daca la art. 1 din Hotdrarea nr. nr. 114 din 01.04.2019,

144

s-a utilizat expresia “Se aproba alocarea , verbul care contine
actiunea fiind exprimat la timpul prezent, aceeasi reguld trebuie
aplicatd si la art. 2 al aceluiasi act administrativ, intrucat se impune a
se asigura o succesiune logica a solutiilor legislative preconizate
realizand o armonie interioara a actului administrativ, atat cu privire
la cuantumul sumelor prevazute, cat si un termen de executare a
obligatiei instituitd In sarcina destinatarului normei juridice. Prin
urmare, orice norma juridicd se emite pentru a fi aplicata imediat,
astfel Incat nevoia sociala identificata sd fie solutionata, se impune ca,
pentru a asigura caracterul de eficienta normei juridice astfel edictata,
sd se stabileasca si un termen de executare a obligatiei instituita in
sarcina destinatarului normei juridice/a respectdrii conduitei descrisa
de normd, termen care se calculeaza de la data intrdrii in vigoare a
actului administrativ care descrie conduita ce trebuie urmata.

In cazul dat, art. 2 al Hotirarii Consiliului Local nr. 114 din

01.04.2019 , daca nu contine un termen la care se vor aloca sumele de
bani sau un termen in care Directorul Centrului Cultural al Sectorului
1 al municipiului Buucresti incheie Contractul de finantare, hotararea
devine inutila, iar actul administrativ nu face altceva decat sa
imbogateasca cadrul normativ existent, la care se va adduga, dar fara
a fi pus in aplicare.
Raportat la perioadele pentru care se acordd alocarile bugetare,
pentru activitatile desfasurate in sezonul competitional 2018 -2019 ,
respectiv perioada 01.07.2018 — 30.06.2019 , si pentru perioada
aferenta anului 2019, respectiv de la incheierea contractului de
finantare pana la 30.06.2019, invoc principiul neretroactivitatii
cuprins in Constitutia Romaniei, precum si prevederile art.6 din
Codul Civil:

. Aplicarea in timp a legii civile

(1) Legea civild este aplicabild cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere
retroactivd.

(2) Actele si faptele juridice incheiate ori, dupd caz, sdvdrsite sau produse inainte de
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intrarea in vigoare a legii noi nu pot genera alte efecte juridice decit cele previzute de
legea in vigoare la data incheierii sau, dupd caz, a sdvdrsirii ori producerii lor.

(3) Actele juridice nule, anulabile sau afectate de alte cauze de ineficacitate la data
intrarii in vigoare a legii noi sunt supuse dispozitiilor legii vechi, neputind fi
considerate valabile ori, dupd caz, eficace potrivit dispozitiilor legii noi.

(4) Prescriptiile, decdderile si uzucapiunile incepute i neimplinite la data intrdrii in
vigoare a legii noi sunt in intregime supuse dispozitiilor legale care le-au instituit.

(5) Dispozitiile legii noi se aplici tuturor actelor gi faptelor incheiate sau, dupd caz,
produse ori sqvdrsite dupd intrarea sa in vigoare, precum gi situatiilor juridice nascute
dupd intrarea sa in vigoare.

(6) Dispozitiile legii noi sunt de asemenea aplicabile si efectelor viitoare ale situatiilor
juridice ndscute anterior intrdrii in vigoare a acesteia, derivate din starea gi capacitatea
persoanelor, din cdsdtorie, filiatie, adoptie si obligatia legald de intretinere, din
raporturile de proprietate, inclusiv regimul general al bunurilor, si din raporturile de
vecindtate, dacd aceste situatii juridice subzistd dupd intrarea in vigoare a legii noi.”

Astfel fiind, aplicarea actului administrativ pentru viitor gi nu
retroactiv este un principiu al legislatiei civile (art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, care std la baza si
fundamenteazi legislatia dreptului administrativ. In cazul dat, Centrul
Cultural al sectorului 1 al municipiului Bucuresti, institutie publica cu
personalitate juridicd in sarcina cdruia s-a instituit obligatia incheierii
unui contract de finantare pentru toate activitatile sportive desfasurate
in sezonul competitional 2018-2019, respectiv pentru perioada
01.07.2018 — 30.06.2019, nu are posibilitatea juridica de a-si exprima
acordul retroactiv pentru incheierea unui contract de finantare pentru
activitatile sportive care au produs efectele juridice si materiale avute
in vedere de catre initiatorul proiectului. Este, fara indoiala cunoscut
faptul cd o hotarare odata adoptata produce si trebuie sa produca efecte
juridice numai pentru viitor. Aceasta pentru simplu motiv ca legea se
adreseaza subiectelor de drept, permitand sau interzicand si,
bineinteles, sanctionand atitudinile deviante. Or, este absurd sa se
pretinda unui subiect de drept sd raspunda pentru comportamente si o
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conduitd pe care a avut-o anterior intrdrii in vigoare a unei legi care
reglementeazd aceasta conduita. O alta practica legislativd sau o alta
interpretare ar fi de natura a afecta grav stabilitatea si securitatea
raporturilor juridice precum si increderea in lege.

e Avand in vedere ca la nivelul sectorului 1 al municipiului Bucuresti
nu a fost adoptat Bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2019, nu
existd posibilitatea legald pentru adoptarea unui act administrativ
privind alocarea unei sume din bugetul local pentru finantarea
activitatii sportive necesare materializarii proiectului sportiv
« Promovarea practicirii handbalului ca o formd de educatie prin sport gi
imbundtdtirea starii Qenerale de sandtate a locuitorilor Sectorului 1 « al
Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti in sezonul competitional
2018 - 2019. In urma documentirii, verificirii si analizei
documentatie anexate, se poate lesne constata ca nu fost indicate clar
prevederile legale aplicabile care permit alocarca sumelor potrivit
articolelor, alineatelor, capitolelor din bugetul anului 2019, precum si
lipsa informatiilor coerente daca sumele prevazute sunt angajate de
un ordonator de credite.

In consecintd, textul hotirarii adoptate nu respectd prevederile art. 3
alin.(2) din legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd: “ Normele de tehnicd legislativa se
aplicd, tn mod corespunzitor, si la elaborarea si adoptarea proiectelor de ordine,
instructiuni si de alte acte normative emise de conducdtorii organelor administratiei
publice centrale de specialitate, precum gi la elaborarea i adoptarea actelor cu caracter
normativ emise de autorititile administratiei publice locale.”

Mai mult decat atat, nu respectd prevederile art. 36 alin. (1) din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru elaborarea actelor
normative, republicatd: “Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj gi stil
juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd excludi orice echivoc, cu
respectarea stricti a regulilor gramaticale si de ortografie”.

In acest context, apreciez cd doar o maximd rigoare si raportare la
dispozitiile legii — lato sensu, cat si stricto sensu — In ceea ce priveste
pregatirea elaboréarii, redactarea, adoptarea si intrarea in vigoare a actului
administrativ poate sa confere acestuia caracterul de legalitate si sa sustina
prezumtia legalitatii actului administrativ, conducand, totodata, la atingerea
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scopului propus de autoritatea administratiei publice locale, acela de a
solutiona o nevoie sociala in acord deplin cu legea aplicabild in materie.

Fatd de aspectele mai sus invederate, consider cd hotdrdrea adoptatd de
Consiliul Local al Sectorului 1 al municipiului Bucuresti nu respectd normele
legale in materie, motiv pentru care refuz contrasemnarea Hotdrdrii
Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 114 din 01.04.2019 — privind alocarea unei
sume din bugetul local pentru finantarea activitatii sportive necesare
materializarii proiectului sportiv « Promovarea practicirii handbalului ca o
formd de educatie prin sport si imbundtditirea starii generale de sandtate a
locuitorilor Sectorului 1 « al Asociatiei Handbal Club Dinamo Bucuresti in
sezonul competitional 2018 - 2019

In sustinerea celor invederate, anexez, urmatoarele documente:

o proiectul de hotirire, a fost depus si inregistrat sub nr. K2 - 85 din
05.03.2019, pentru sedinta extraordinard de consiliu din data de 01
aprilie 2019;

e Raportul de specialitate inregistrat sub nr. M /224/G1038/ din
20.03.2019 elaborat de catre Directia Juridica — Serviciul legislatie si
Spatii cu alta Destinatie decat cea de Locuinta si Directia Management
Economic;

e Raport de specialitate negativ inregistrat sub nr. CCS1/541 din
20.03.2019 emis de catre Centrul Cultural;

e nota de informare inregistrata sub nr. 33791 din 21.12.2018, prin care

Centrul Cultural al Sectorului 1 institutie publicd cu personalitate
juridicd in subordinea Consiliului Local al Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, a precizat ca este In imposibilitatea de a incheia un
Contract de finantare;

e Adresa Primariei Municipiului Bucuresti, Directia Cultura,
Invitimant  Turism, Serviciul Invitimant, Turism, nr.
1720400/1574/25.03.2019, mreglstrata la Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti sub nr.13939/ (}3 201.

Secretarul Sector{ilui 1|§lf
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