MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind alegerea modalititii de gestiune a activititii de sortare a deseurilor municipale
si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare pe raza
subdiviziunii administrativ-teritoriale Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. 1/1983/20.08.2019 al Primarului
Sectorului 1;

Tinand seama de Raportul de specialitate nr. G/2996/21.08.2019 intocmit de Directia
Management Economic, nr. M/14/22.08.2019 intocmit de Directia Juridicd, Legislatie,
Contencios Administrativ, respectiv nr.D 2735/21.08.2019 intocmit de Directia Generala
Administratie Publica Locala — Serviciul Autorizatii de Functionare si Servicii Publice din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Luénd in considerare Avizul Comisiei de studii, prognoze-sociale, buget, impozite si
taxe locale, al Comisiei pentru administratie publicd locala, juridicd, apdrarea ordinii
publice, respectarea drepturilor si libertdtilor cetitenilor si patrimoniu si al Comisiei de
comert, prestdri servicil cétre populatie si promovarea initiativei private ale Consiliului
Local al Sectorului 1;

In conformitate cu prevederile Legii 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative cu modificérile si completérile ulterioare;

Tindnd seama de prevederile Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare;

Luénd in considerare dispozitiile aplicabile ale art. IV din Legea nr. 99/2014 pentru
modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006;

Cu respectarea prevederilor Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

Avand In vedere prevederile Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare;

Tinand seama de prevederile Hotararii Consiliului General al Municipiului Bucuresti
nr. 82/2015 privind aprobarea Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti, cu modificérile si
completérile ulterioare;

Luand In considerare prevederile Hotdrarii Consiliului General al Municipiului
Bucuresti nr. 259/23.04.2019 privind imputernicirea expresd a Consiliului Local al
Sectorului 1 privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes
local denumit Directia de utilitdti publice, salubrizare si protectia mediului, cu personalitate
juridica, aflat in subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a carui activitate unica de
salubrizare va fi aceea de sortare;

Tindnd seama de Hotdrarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 82/04.04.2017
privind aprobarea Documentului cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si
functionare pe termen mediu $i lung a Serviciului public de Salubrizare in Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, in care, la capitolele 5.2.2 si 7.1, se regasesc prevederi privind
realizarea si operarea de catre Sectorul 1 a unei statii de sortare proprii,

Avand in vedere Hotérarea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 75/26.03.2019 prin
care se solicitd Consiliului General al Municipiului Bucuresti imputernicirea expresa
privind infiintarea, organizarea si functionarea unui serviciu public de interes local,



denumit “Directia de utilitdti publice, salubrizare si protectia mediului”, cu personalitate juridica,
aflat Tn subordinea Consiliului Local al Sectorului 1, a carui activitate unicad de salubrizare va fi
aceea de sortare;

Tinand seama de Studiul de oportunitate elaborat de Volftech Eng SRL in baza contractului
nr. J-AC123/2018;

Luénd in considerare consultarea si dezbaterea publica organizate in perioada 2016-2017
privind Documentul cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen
mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti;

in temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3), art. 166 alin.(2) lit.0) si art. 196 alin.
(1) lit.a) din Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
HOTARASTE:

Art.1. - Se aprobd modalitatea de gestiune directd a activitdtii de sortare a deseurilor
municipale si a deseurilor similare in statiile de sortare din cadrul serviciului de salubrizare de pe
raza Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, printr-un serviciu public de interes local, infiintat cu
personalitate juridicd, sub autoritatea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti,
denumit ,,Directia de Utilitati Publice, Salubrizare si Protectia Mediului a Sectorului 17, in baza
studiului de oportunitate prevdzut in Anexa nr. 1, care face parte din prezenta hotarare.

Art. 2. - Se aprobd demararea procedurilor legale de cétre Sectorul 1 al Municipiului
Bucuresti, prin structurile functionale, In vederea sortarii deseurilor intr-o statie proprie.

Art. 3. - (1) Primarul Sectorului 1, Politia Locald Sector 1, Directia Management
Economic, Directia Generald Administratic Publicd Locald si Dircctia Investitii din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1 vor duce la indeplinire prezenta hotérare.

2 Serviciul Tehnicd Legislativd, Secretariat si Arhivd va asigura comunicarea
prezentei hotérari entitdtilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Aceasta hotarédre a fost adoptatd cu 13 voturi pentru si 11 voturi impotriva, in momentul
votului fiind prezenti 24 de consilieri locali din 25 de consilieri locali in functie, astédzi,
28.08.2019, in sedinta ordinara a Consiliului Local al Sectorului 1, convocatd in temeiul art. 133
alin. (1) din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul administrativ.

PRESEDINTE D CONTRASEMNEAZA,

Marian Cristi

SECRETAR
Daniela Nicole /_f_jefa.lan

Nr.: 258
Data: 28.08.2019
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitifii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1 Date generale

1.1 Denumirea obiectivului de imvestitii

Tithul — Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirca modului de gestionarc a
activititii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare - — Sectorul

1 al Municipiului Bucuresti
1.2 Investitor
Investitia este realizatd de Municipiul Bucuresti —Sectorul 1.
1.3 Beneficiarul investitiel
Beneficiar — Municipiul Bucuresti — Sectorul 1
1.4 Amplasamentul studiului de oportunitate
Studiul de oportunitate se va realiza pentru aria Sectorului 1 —Municipiul Bucuresti.
1.5 Elaborator studiu de oportunitate

S.C Volftech Eng S.R.L. —Proiectant General

str. Sovata, nr. 7/A, bloc PB23, et. 1, ap. 4, Oradea, jud. Bihor, CUI 22602228, J05/2638/2007
+40 (0)744 796 707; +40 (0)359 780 158

mihai.lupau@volftech.ro
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

1.6 Lista personal elaborator

Volftech Eng a implicat in elaborarea studiului urmatorul personal:

= Lider echipa (MP) —ing. Mihai LUPAU

= Expert de proces in managementul deseurilor (EPMD) — ing. Mihai LUPAU
= Expert financiar (EF) — ec. Alina MATEIL

= Expert juridic si institutional (EJI) — jurist Bejan Dochiana

»  Expert suport 1 —ing. C.C.LA. Petru-Dumitru PASCAR

*  Expert suport 2 — arh. Vlad-paul IUNIAN

*  Expert suport 3 —ing. topograf Maria-Madalina TEUSDEA
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucurest

2 Abreviere

AC
ACB

ANAP
ANFPM
ANRSC

CGMB
CL
HCGMB
HCL
HG
oG
ouG
POIM
PNGD
PRGD
RDF
SIEG

SMID
UAT
SUAT
UE
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Autoritatea Contractanta

Analiza Cost Beneficiu

Administratia Domeniului Public

Agentia Nationala de Achizitii Publice

Agentia Nationala pentru Protectia Mediului
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Servicille Comunitare de
Utilitag Publice

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

Coonsiliul Local

Hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti
Hotarare a consiliului local

Hotarirea Guvernului

Ordonanta Guvernului

Ordonanta de Urgenta a Guvernului

Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020
Planul National de Gestiune a Deseurilor

Planul Regional de Gestiune a Deseurilor

Refusc Derived Fuel (Combustibili derivati din deseuri)
Serviciu de interes economic general

Studiu de Fezabilitate

Sistem de management integrat al deseurilor

Unitate administrativ-teritoriald

Subunitate administrativ-teritoriala

Uniunea Europeana




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitigii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

3 Introducere

3.1 Prezentarea SUAT in contextul cerut de achizitie

Situat in parte de nord-vest a municipiului Bucuresti, Sectorul 1 estc cea mai mare subunitate
administrativ-teritoriali (SUAT) a municipiului Bucuresti, cu o suprafatd de aproximativ 70 km
pitrati. Scctorul 1 sc invecineazi cu sectoarcle 2 — la est, 5 — la sud si 6 — in parte de vest a
Capitalei.

Retcaua stradald a acestei zone administrative are o lungime totald de 104.079 metri si o densitate

a populatiei de aproximativ trei mii (3.000) de locuitori pe kilometrul patrat.

In Sectorul 1, cantitatea medie anuald de deseuri generati este de aproximativ 130.000 tone, cu
un indice de generare al deseurilor menajere de 1 kg/loc*zi, fiind semnificativ mai ridicat fatd de
indicatorul mediu la nivel national (0,65 kg/loc*zi) rezultat in analiza de elaborare a Planului
National de Gestiune a Deseurilor (PNGD).

Delimitare:

Limita de sud: P-ta Nicolac Bilcescu (cxclusiv), B-dul. Carol I (exclusiv) pana la interscctia cu
Calea Victoriei, B-dul Regina Elisabeta (exclusiv), B-dul. Mihail Kogalniceanu (exclusiv) pana la

podul Elefterie.

Limita de sud-vest: raului Dambovita de la podul Elefteric pana la Str. Mircea Vulcanescu, Str.
Mircea Vulcinescu (exclusiv) pana la Calea Plevnei, pe Calea Plevnei (exclusiv) pand la intersectia
soselei Orhideelor cu Calea Giulesti, Calea Giulesti (exclusiv) pAna la Drumul Carierei, Drumul
Caricrei (inclusiv) pand la linia ciii ferate Bucuresti-Rosiori, linia céii ferate Bucuresti-Rosiori

pana la linia caii ferate de centura.

Limita nord-vestica: Calea ferata de centura pana la liziera vestica a padurii Tunari.
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Servicii de elaborare a studivlui de oportunitate pentru stabilirea modulni de gestionare a activitatii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Limita estici: o linic conventionald carc
porneste de la liziera vestica a padurii Tunari -

pani la Str. Vadul Moldovei (inclusiv), Str. '

Vadul Moldovei (cuprinde si gradina % 1 ( 2
zoologica Bianeasa), pana la intersectia caii r 6 I-‘-‘= | eaaiiina)
ferate Bucuresti-Constanta cu Sos. Pipera. 1 . s .\‘._3

Dec la accastd intersectic limita urmeaza 5 l'i 4 y

traseul pe Sos. Pipera (exclusiv), Calea
Floreasca (inclusiv), Str. Polona (inclusiv)
pana la P-ta Gheorghe Cantacuzino
(exclusiv),  Str.  Jean-Louis  Calderon,
Str.Pictor Verona pana la intersectia cu Str.
Pitar Mosi, Str. Pitar Mosgi pana la Str. C.A.
Rosetti, Str. C.A. Rosetd pana la B-dul
Nicolae Balcescu, B-dul Nicolae Bélcescu
pana la intersectia cu B-dul Carol I (toate

inclusiv).
Suprafata: 67.5228 Km?,

Populatia sectorului 1: 229,238 locuitori, conform statisticilor INS.

3.2 Scopul studiului de oportunitate

Acest Studiu de Oportunitate (SO) priveste optiunile strategice privind gestionarea deseurilor
municipale in etapa de sortare si are ca scop identificarea scenariilor posibile pentru Delegarea
Activititii de Sortare (DAS) aplicabild pentru deseurile municipale din Sectorul 1 (SUAT S1) al

Muncipiului Bucuresti.

Obiectivul general al SO prezent il reprezinti prestarea de servicii pentru elaborarea unei
documentatii tehnico-economice solide in vederea fundamentarii unei strategii pentru realizarea
unei instalatii de sortare a degeurilor municipale si similare in Scctorul 1 al Municipiului

Bucuresti.

Obiectivul specific principal este reprezentat de analizarea mai multor optiuni pentru stabilirea
modului de gestionare a activitatii de sortare a deseurilor municipale si a deseurilor similare
colectate de pe raza sectorului 1, care si propuna un plan de investitii pe termen lung (pentru o
perioada de cel putin 10 de ani). De asemenea, studiul evidentiaza si o prioritizare a investifiilor,

cu un calendar de implementare clar, pornind.dg¢ la ijfifrastructura‘existenta p

Studiu oportunitate - Pagina 8 din 242 \
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

descurilor i findnd cont dc orice altd infrastructurd de management al descurilor deja

identificata/aprobata.

In vederea conformairii integrale cu cerintele legislatiei europene si nationale din sectorul de
management al deseurilor, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti trebuie sd continue programul de

investitii in infrastructura de gestiune a deseurilor, potrivit competentelor.

Reglementarea activittii de sortare a deseurilor in Sectorul 1 al Municipiului Bucurest este o
urgentd rezultatd atat ca urmare a modificarii legislatiei in gestiunea deseurilor (OUG 74/2018
pentru modificarca si completarca Legii 211/2011 privind regimul deseurilor, a Legi nr
249/2015 privind modalitatea de gestionare a ambalajelor si a deseurilor de ambalaje, a OUG nr
196/2005 privind Fondul de Mcdiu), cit si din ncvoia cresterii standardclor de viata si protectie a
mediului inconjurator. Prezentul Studiu de Oportunitate va analiza solutiile optime pentru
conformare integrald cu legislatia din domeniul deseurilor, dar si solutii tehnice optime pentru

cresterea gradului de recuperare a materialelor in urma procesului de sortare a deseurilor.

Obiectivul principal in domeniul protectiei mediului, asumat prin tratatul de aderare la Uniunea
Europeani, este reprezentat de imbunititirea standardelor de viata ale populatiei §i concomitent
a standardelor de mediu, pentru indeplinirca caruia sc impunc continuarca investitiilor in
infrastructura de mediu (colectarea §i epurarca apelor uzate, alimentarea cu apa potabila,
managementul deseurilor), precum §i In decontaminarea siturilor poluate istoric, imbunitd{irea
calititii aerului §i protectia/conservarea biodiversitatii in contextul implementarii Retelei Natura
2000.

In cadrul Studiului de¢ Oportunitate s¢ vor analiza optiunile pentru modalitatea optimi de a
atinge tintele previzute de legislatia in gestiunea deseurilor. In domeniul infrastructurii de mediu
si proteciel mediului, prin Tratatul de Aderare la UE, Romania si-a asumat indeplinirea unor

obligatii privind implementarea acquis-ului European de Mediu.

Coroborat cu aceste angajamente, imbunititirea standardelor de viatd ale populatiei st
concomitent a standardelor de mediu, reprezintd, in continuare, obiectivul principal in domeniul
protectici mediului. Astfel, se urmdreste reduccrca diferentei dintre infrastructura de mediu care

existd intre Romania si Uniunea Europeana, atit din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

Avind in vedere acest obiectiv fundamental, in vederea credni premiselor respectarii depline a
obligatiilor carc rcvin Romadniei in temeiul calititii sale de stat membru al UF, se impune
continuarea investifilor in infrastructura de mediu (colectarea §i epurarea apelor uzate,
alimentarea cu apa potabila, managementul descurilor), precum §i in decontaminarea siturilor
poluate istoric, imbunatitirea calitatii aerului §i protectia/conservarea biodiversitafii in contextul

implementarii Retelei Natura 2000.
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

A.
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deseurilor:

Strategia nationali de gestionare a deseurilor 2014 - 2020

Documentul, aprobat prin HG 870/2013, stabileste un set de 8 obiective strategice, care
reprezinti totodatd coordonatele principale ale viziunii strategice nationale. Detalierea
obiectivelor strategice sc fac in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)
(obiective specifice fluxurilor de deseuri, {inte §i program de monitorizare), aprobat prin HG nr.

942/2018.

Strategia nationali privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de

utilitati publice

Stratcgia nationald privind accclerarca dezvoltdrii scrviciilor comunitare de utilitati publice,
aprobata prin HG 246/2006, sta la baza fundamentirii, elaborarii si implementarii Planului

multianual de dezvoltarc a serviciilor comunitare de utilitati publice.
OUG 74/2018

Accst act normativ contine prevederi privind implementarca instrumentelor cconomice in
gestionarea deseurilor, inclusiv prevederi referitoarea la rispunderea extinsd a producatorilor de
ambalaje, in conformitatc cu prevederile noii directive din Pachetul Economici Circulare,
respectiv Directiva 2018/851 privind modificarea Directivei 2008/98/CE. Aceasta transpune in
legislatia roméneascd conceptul economici circulare bazat pe instrumente §i modele adoptate in
alte state membre, cum ar fi: ,pliteste pentru cat arunci”, ,raspunderea extinsa a producétorului”

si ,,contributia pentru cconomia circulara™.

Prin OUG 74/2018 se stabilesc obligatii si responsabilitati exclusive pentru autoritatile
administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ-teritoriale ale municipiilor, de organizare a serviciului public de salubritate si de
atingere a tintelor, termene ,incepAnd cu data de 1 ianuarie 20197, precum si obligatia
autorititilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale de a atinge in anul
2019 un nivel de pregitire pentru reutilizare §i reciclare de minimum 40% din masa (otala
generatid pentru deseurile de hartie, metal, plastic si sticld provenind din deseurile municipale,

respectiv de 50% pentru anul 2020.
Planul local de actiune pentru mediu al Municipiului Bucuregti 2015

PT.AM Bucuresti - revizuit a fost avizat de citre Presedintele ANPM si aprobat prin HOGMB nr.
127 din 26.05.2016 2
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Aprobarea sa de citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti §i Institutia Prefectului, conferad
acestui document putere de lege la nivelul municipiului Bucuresti si trebuie respectat de catre
unititile industriale poluatoare, institutiile administrative §i de cétre autoritatile locale. Totodata,
reprezintd o bazi oficiali pentru elaborarea planurilor de finantare, pentru elaborarea si

aprobarea proiectelor prioritare de investitii de mediu.

3.3 Organizarea actuald a serviciului public de salubrizare la

nivelul SUAT

Sistemul de gestionare a deseurilor la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti se realizeaza
in baza unui contract de delegare a gestiunii deseurilor catre compania Romprest SA, care
colecteazi deseurile de la generatori (populatie, operatori economici, institutii care isi deruleaza
activitatea in SUAT) si le transportd la punctele de tratare (sortare/tratare mecanica-
biologica/compostare) si depozitare. Mentiondm faptul ca in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti
sistemul de gestionare a deseurilor se realizeazd in parte prin tratarea acestora, urmatd de
depozitarea lor, iar in parte direct prin depozitare. Tratarea se realizeazd prin sortare si/sau
(ratare biologica.

Deseuri din constructif+ Deseu menajer {l

subcortradeaza
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1 s ﬁ tato 1 “
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Figurd 1 Schema fluxuri deseuri in Sectorul 1
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitdtii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in staii de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti
Conform datclor disponibile la nivel national (PNGD) si a datclor pusc la dispozitic in cadrul

proiectului, gradul de acoperire cu servicii de salubrizare in Sectorul 1 este de 100%.

In prezent, in Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti colectarea deseurilor se realizeaza in doud
variante:

»  Colectarea deseurilor in amestec (principal);

= Colectarea separat a deseurilor reciclabile (secundar)

Colectarea deseurilor se face in principal in amestec, fara sortare la sursd. Prestatorul de servicii de

salubrizare colecteazi si transporti deseurile care ajung in proportii variabile la Depozit, Sortatori

si Reciclaton (fig 1).

ROMPREST nu dispune de capacitati de Sortare a deseurilor, motiv pentru care a subcontractat

aceasta activitate catre alte companii:

= 1. IRIDEX Group, cu un randament de reciclabil extras de 5-6% din guno: in amestec.
Statia a fost actualizata tehnologic in 2017, cu o investitie de aproximativ 300 000 EURO

= 2. RomWaste Solutions, cu un randament de reciclabil cxtras de 12% din gunoi in
amestec. Statia a fost actualizatd tehnolagic in 2017 en o investitie de aproximativ 3 000 000
EURO.

.3 3R Green (Rudeni), cu un randament de reciclabil extras de 4-5% din gunoi in
amestec.

Cei trei sortatori au performante diferite in procesarea deseurilor si lanturile valorii difera intre

ele.

Pentru acestc instalatii, precum si pentru alte instalatii utilizate de prestatorul serviciului de

colectare a deseurilor (compania Romprest) NU exista contracte de salubrizare incheiate cu

Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti pentru activitatea de sortare, sau cu Municipiul Bucuresti

(pentru tratarea mecanico-biologica).

In zona analizati isi derulcazi activitatea 1 depozit conform de clasa B, (depozitul Iridex) situat in
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti. Celelalte doud depozite de deseuri se afld in judetul Ilfov
(depozitele de la Vidra si Glina).

Rata de reciclarc a descurilor municipale generate pe teritoriul Sectorului 1 al municipiului
Bucuresti este mai mici de 10% (raportat la cantitatea totald de desenri mumicipale generatd intr-

un an, respectiv aproximativ 130.000 tone — conform raportarilor Romprest citre PMB).

Din canttatea totali de deseuri generate, cca. 46% sunt pre-tratate inainte de depozitare. (date

statistice rezultate in timpul analizei — Anexa 1 1a SO)

Din punct de vedere tehnic sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale din Sectorul 1

prezinta puncte de slabe, care sunt prezentate in cele ce urmeaza: -
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

®  Grad scizut de colectare separatd a deseurilor reciclabile menajere si similare;
»  Sortarea degcurilor menajere i similare in amestec;

=  Grad foartc scazut de compostarc a descurilor din parcuri si gradini;

*  Lipsa unui sistem de colectare separata a deseurilor periculoase municipale;

* Nu intreaga cantitate de deseuri este pre-tratata inaintea depozitarii;

Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a

deseurilor municipale sunt urmatoarele:

=  Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere §i similare nu este realizatd numai
de citre operatori licentiafi crora i s-a delegal aceastd aclivitale sau care au incheiate
contracte de salubrizare. Exista si alti operatori care colecteazd deseurile menajere si similare
fara a avea un contract de salubrizarc in acest sens. De asemenea, cxista generatori de deseuri

similare care transporta direct deseurile la depozitare;

*  Operarea instalatiilor de tratare (sortare, compostare, tratare mecano-biologica) nu se

realizeaz3 in baza unui contract de salubrizare;
3.3.1 Analiza contractelor existente la nivelul Sectorului 1:

Se considerd cd indeplinesc conditia legald doar acer operatori care au incheiate contracte de salubrizare cu
Municipiul Bucuresti/sectoare care au in obiectul lor activitatea desfisuratd efectiv prin instalatiile respective,
indiferent de denumirea contractului, chiar dacd sunt incheiate inainte de aparifia Legii nr. 51/2006 care denumegte

aceste contracte ca fiind ,,de delegare”.

COMPANIA ROMPREST SERVICE S.A. este operator al serviciului de salubrizare in sectorul
1 al Municipiului Bucurest, in baza Contractului de delegarc a gestiunii prestarii serviciilor de
salubritate pe raza administrativi a sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008,
inchciat cu Consiliul Local al Sectorului I (pc o perioadd de 25 ani - art.4 din contract initial)
avand ca obiect principal prestarca de servicii de salubrizare, in conformitate cu prevederile

dispozitiilor regulamentului de salubritate in aria administrativa a sectorului 1.

Conform HCLS 1 92/2012 privind punerea in aplicare a unor mdsuri dispuse prin Decizia
Consiliului Concurentei nr 58/2009, durata contractului cu Romprest se reduce la 18 de ani —se
cumuleazi misura reducerii dispuse cu cea a nerealizarii obicectivului de construire a unei statii de

sortare a deseurilor (detaliere in capitolul 3.2.1 din prezentul SO)

Compania Romprest are ca obiect al contractului colectarea si transportul deseurilor municipale,

activitati de curitenie stradala si de deszapezire.
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descurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

3.4 Modul in care SUAT gestioneaza activitatea de sortare in

prezent/ Obiective prevazute de legislatia deseurilor

In prezent, activitatea de sortare a deseurilor este o atributie preluata de catre operatorul de
colectare a deseurilor de pe raza SUAT, fard ca acesta sd dispuna de o instalatie proprie pentru
derularea acestei activitati. Cantitatea de deseuri este colectata (preponderent in amestec) si
transportati fic la una dintre statiile de sortarc pe raza Scctorului 1 sau Ilfov, fic direct la

depozitele de deseuri.

La nivelul Capitalei existd incheiate de catre Primaria Generald a Municipiului Bucuresti doud

contracte avind ca obiect proiectarea, executia §i exploatarea unor depozite controlate de deseurt:

» I Contract NR. 955/11.03.1999 incheiat intre Primiria Municipiului
Bucuresti sl Iridex GROUP

= IL Contract NR. 22268/09.07.1999 incheiat intre Primiria Municipiului
Bucuresti si CAPITEL INVEST (actual ECO SUD).

In vecinitatea depozitului Ecosud este identificat si depozitul operat de KCOREC SA in baza
licentei nr. 3163/10.03.2015 care fi conferd dreptul de a exploata “Depozitul ecologic de descuri
nepericuloase clasa B Ochiul Boului amplasat in orasul Popesti Leordeni, Soseaua de Centura nr.
2, judetul Iifov in baza contractului de administrare incheiat la data de 04.06.2001 cu Consiliul
Local al Comunei Popesti Leordeni. Municipiul Bucuresti nu se afld in relatie contractuald cu

acest depozit.

In incinta acestor depozite se afld si instalatii de sortare a deseurilor, utilizate de catre operatorul
Romprest pentru activitati de sortare (conform tabel de activitati de sortare decontate de catre

Romprest in perioada 2015-2018, regésit in Anexa 1 a acestui SO).

In perioada de analizi nu s-au identificat contracte distincte de salubrizare pentru activitatea de

sortare incheiate de Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti cu un operator privat.
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Colectarea sitratarea/deseurilor menajerein Sectorul 1 — prezent

Generator de desaur
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Figurd 2 Schema de colectare si tratare a deseurilor menajere in Sectorul 1

Obiective previzute de legislatia in domeniul gestiunii deseurilor:

A. Colectarea si transportul deseurilor

Din documentatia analizata reiese ci existd si operatori care desfagoard activitatea de colectare-

transport a deseurilor municipale fir3 a exista un cadru contractual cu Sectorul 1 al Municipiului

Bucuresti. Reamintim c3, potrivit legislatiei actuale aceste activititi componente ale Serviciului

pot fi desfisurate de operatori numai in baza unui contract incheiat cu autoritatea locala

competenti, in acest caz sectoarele, si pe baza licentei atribuite de ANRSC.

De asemenea, cu aceastid ocazie atragem atcntia asupra faptului cd pentru viitor trebuie sa se

respecte si obligatia de exclusivitate prevaznti de T.ega 101/2006 - a serviciului de salubrizare a

localititilor, republicati, en madificirile §i completarile ulterioare - in sensul ca pe teritoriul unui

sector o activitate componentd a serviciulul nu poate fi prestatda decat de un singur operator,

respectiv titularul contractului si a licentei de operare.

Mai mult, atit Primiria Sectorului 1 cAt si operatorul de salubritate trebuie sd respecte prevederile

art 17, din Legea 211/2011, modificata, privind colectarea si transportul separat al deseurilor.
- - ) —
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititi de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucurest

B. Statii de compostare

Pentru conformare integrald cu legislatia in domeniului deseurilor si pentru imbunitdfirea
conditiilor de mediu, pentru atingerea tintelor previzute de legislatic recomandam ca Sectorul 1
al municipiului Bucuresti si aplice prevederile HCLS1 nr 82/2017 - pnvind aprobarea
documentului cadru de implementare a strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si

lung a serviciului public de salubritate in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti.
C. Statii de sortare existente

Pe raza Sectorului 1 existi construite 2 (doud) statii de sortare private, operate de citre companiile
Iridex SA si Romwaste Solutions. In prezent nu exista contracte de delegare a gestiunii de cétre
Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti in baza cirora operatorii privati mentionati, proprietari ai
statiilor, si presteze aceastd activitate. Conformarea integrald cu prevederile legale, precum si o
strategie tehnico-economici de gestiune a acestei activitati face obiectul analizei acestui Studiu de

Oportunitate.
D. Tinte ce trebuie atinse

Conform OUG 74/2018, Primiria Sectorului 1 are obligatia ca, incepand cu 1 ianuarie 2019, sa
impuni operatorului de salubritate cu care se afli sub contract tintele prevazute de legislatic in
privinta colectirii, transporturlui, reciclarii, tratatarii §i depozitarii deseurilor municipale. La
elaborarea documentatiei se va avea in vedere si includerea ohligaiei ca operatorul sd asigure si
tratarea biologici a deseurilor rezultate in urma procesului de (ratare mecanicad realizat prin
instalatia de sortare existenti (fractia care se depoziteazd) pentru respectarea conditiilor
Malagrotta in ceea ce priveste tratarea deseurilor inaintea depozitarii — prevedere reglementata

juridic in Legea 211/2011 si in Planul National de Gestiune a Deseurilor.
Alte tinte prevazute de Legea 211/2011 modificatd in privinta activitatilor de sortare:

1. cantitatea totali de deseuri trimise la reciclare ca procentaj din cantitatea totala de deseuri

acceptate la statiile de sortare — 75% (obiectiv permanent, prevazut de Legea 211/2011)

2. colectarea separati a deseurilor municipale (fractie uscata - hértie, plastic, metal si sticla - §
fractie umeda — biodeseuri):

= 40% in anul 2019

= 50% in anul 2020

" 60% in anul 2021

= 70% in annl 2022
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Indicatorii de performantd sunt obligatorii (conform Legea 211/2011, modificatd prin OUG
74/2018) atat in cazul statiilor de sortare, respectiv a instalatiilor de tratare mecano-biologice din

cadrul sistemului dc management al descurilor, cit si a tertilor care tratcaza deseurile municipale
E. General

Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti a definit, prin HCLS1 nr 82/2017 — privind aprobarca
documentului cadru de implementare a Strategiei de dezvoltare si functionare pe termen mediu si
lung a serviciului public de salubritate in Scctorul 1 al Municipiului Bucuresti -, 1a nivelul intregii
unititi administrativ-teritoriale, atat fluxul deseurilor generate, cat si necesarul de echipamente si

instalatii care compun infrastructura Serviciului.

Dintre instalatiile de sortare existente - pentru a se respecta prevederile legale imperative - pot fi
incluse in Strategia previzutid de HCLS1 nr 82/2017 si pastrate intr-o forma de operare doar
acelea care vor fi operate pe baza unor contracte de delegare atribuite conform regulilor in

vigoare la data inchelerii contractului de catre autoritatea publica competenta.

De asemenea este necesar ca in toate contractele de delegare — atat cele existente, cét si cele
viitoare - si sc stipuleze expres care este fluxul deseurilor si care sunt instalafile de tratare
(sortarc/tratarc mccanici-biologicii, biodigestare etc) si depozitul/depozitele la care acestia sunt

obligati sa transporte deseurile colectate din zona lor de operare.

Mai mult, o misurd carc trebuic implementatd in mod obligatoriu cstc accca ca gestiunea
deseurilor s3 nu se mai realizeze fard un contract valabil incheiat cu autoritatea locald competenta
si/sau licenta ANRSC ori cu incilcarca principiului exclusivititii (fiecare operator, conform legii
101/2006 opereaza exclusiv pe teritoriul UAT/sectorului cu care are contract de delegare), iar la

eliberarea autorizatiilor (integrate) de mediu sa fie verificatd existenta unui contract de delegare.

Situatia actuald este caracterizatd prin urmatoarele neconformitagi:

Legea nr. (5) Autorititile administragiei publice locale au obligatia sd Cerintd neindeplinitd
21172011 implementeze un sistem de colectare separatd pe minimum 4
actualizati fracii, respectiv
privind regimul * hértic,
deseurilor Smasoplasices
* metalc §i
* sticld.
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Legea nr.
21172011
actualizati
privind regimul

deseurilor

Legea nr.
21172011
actualizati
privind regimul

deseurilor

(6) In situaia in care nu este posibild, din punct de vedere

* tehnic,

* economic,

» al protectiel mediului,

« al sandtdtii populatiei §i

« al respectdni standardelor de calitate necesare pentru
sectoarele de reciclare corespunzatoare,

implementarca unui sistem de colectare scparatd pe
minimum 4 fraciii, autoritifile administraici publicc locale
au obligatia si implementeze un sistem de colectarce separati
a degcurilor municipale pe minimum 2 fractii,

* umed §i

* uscat,

* §i de sortare prin care si obtind cel putin cele 4 fractii
previzute la alin. (5).

(7) Biodeseurile colectate separat din degeurile municipale i
deseurilc similare, de la

* detinitorii de deseur §i/sau de la

* sta(iile de

o transfer §i de

o sortarc,

SC transporta catre

» statiile de producere a compostului ori citre

» alte instalatii de procesare i tratare adecvata,

daci valorificarea biodeseurilor se face fard riscuri pentru
sanitatea populagiei §i mediului

sau

se transportd in vederea eliminrii la depozitele de deseuri.

Cerinta indeplinita
partial: procentele in
care se realizeazi
sortarea sunt mult sub
tintele stabilite pentru
2020 si nu exista in
prezent nicio mésurd in
curs dec implementare
pentru pregalirea in
vederea atingerii

tintelor respective.

Cerintd indeplinita
partial: nu exista statii
dc produccre a

compostulul.

Stadiul pregitirii pentru atingerea obiectivelor si tintelor stabilite de lege pentru prezent si viitorul

apropiat:

Actul normativ

Legea nr.
21172011
actualizata
privind regimul

deseurilor
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deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Hotirarea
Guvernului nr.
349/2005 privind
depozitarea
deseurilor
LEGE Nr.
249/2015
actualizata
privind
modalitatea de
gestionare a
ambalajelor si a
deseurilor de

ambalaje

sticla

provenind din
deseurile menajere g, dupa caz, provenind din
altc surse,

o in misura in carc aceste fluxuri de degcurt sunt similare

deseurilor care provin din degeurile menajere

Reducerea cantitifii de deseuri biodegradabile municipale
depozitate la

* 35% din cantitatca totald, exprimati gravimetric, produsa
in anul 1995

» Valorificarca sau
» incinerarea in instalatii de incinerare cu valorificare de
energie

a minimum 60% din greutatea degcurilor de ambalaje

Reciclarea a minimum 55% din greutatea totala a
matcrialclor de ambalaj conginute in degeurile de ambalaje,
cu realizarea valorilor minime pentru recdclarca ficcarui tip
de material continut in degeurile de ambalaje:

* 60% din greutate pentru sticla;

* 60% din greutate pentru hartie/carton;

* 50% din greutate pentru metal;

* 15% din greutate pentru lemn;

* 22,5% din greutate pentru plastic, considerandu-se numai

matcrialul reciclat sub forma de plastic.

Derogare

pentru

2020

Anual

Anual

in prezent,
procentul este
mult peste tinta
stahilite.

in prezent,
procentul este
mult sub tinta

stabilita

In prezent,
procentele sunt
mult sub tinta
stabilitd

In concluzie, situatia actuald privind gestionarea deseurilor municipale din Sectorul 1 este

caracterizatd prin:

= Neconformititi cu privire la colectarea selectivi si sortarea acestora

= Neconformititi cu privire la atingerea obiectivelor si tintelor prezente,

previzute de lege

» O slabi pregitire pentru atingerea obiectivelor

pentru 2020, previzute de lege.
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4 Aspecte generale

4.1 Analiza legislatiei aplicabile (salubritate, deseuri, mediu,
functionarea SUAT)

4.1.1 Obiective nationale, regionale si locale derivate din politicile si

strategiile relevante

Strategiile nationale, planurile nationale, regionale si locale rezultd din obligatiile asumate de
Romaénia in calitate de stat membru al Uniunii Europene de a se conforma obiectivelor convenite
la nivel comunitar, in special cele statuate in Tratatul de Aderare, Strategia UE pentru Dezvoltare
Durabild (actualizata in 2006), Strategia Europa 2020, Tratatc si Conventii internationale in

domenii specifice.

Documentele strategice elaborate sunt actualizate pentru a asigura o viziune coerenta asupra
politicii de dezvoltare durabild a Romaéniei si asupra modului in care aceasta poate fi reflectatd in

practica.
STRATEGIA NATIONALA DE GESTIONARE A DESEURILOR 2014-2020

Documentul, aprobat prin HG 870/2013, stabileste un set de 8 obiective strategice, care
reprezinti totodatd coordonatele principale ale viziunii strategice nationale. Detalierea
obiectivelor strategice se fac in cadrul Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD)
(obiective specifice fluxurilor de deseuri, {inte §i program de monitorizare), aprobat prin HG nr.

942/2017 . Obiectivele strategice sunt urmatoarele:

1. Imbunititirea calititii mediului §i protec{ia sinati{ii populagiei — prin abordarea integrata a

aspectelor de mediu in gestionarca deseurilor;
Sprijinirea activititilor de cercetare/dezvoltare in domeniul gestionarii deseurilor — prin:

Identificarea domeniilor de interventie;

o o ™

Atragerea surselor de finantare a activitétilor de cercetare/dezvoltare in domeniul deseurilor.

3. Incurajarea investitiilor verzi — prin dezvoltarea mecanismelor de sprijinire a proiectelor de

investitii verzi;
4. Ciresterea eficientei utilizarii resurselor — prin:

0 Promovarea ecoinovarii;
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01  Aplicarca responsabilitagii extinse a producatorilor.
5. Gestionarea durabila a deseurilor — prin:

0 Aplicarea ierarhiei deseurilor in funciie de ordinea prioritigilor (incurajarea acfiunilor in
matcric de prevenire a generdrii §i gestiondrii cficiente a degcurilor prin pregatire pentru

reutilizare, reciclare, valorificare energeticd, §i ca ultima optiune - eliminare);
O Abordarca analizei ciclului de viata,

O Diversificarea utilizarii instrumentelor economice;

O Intirirea prin reglementiri a sistemului de supraveghere si control;

[0 Dezvoltarea infrastructurii de gestionare a deseurilor.

6. Corelarea prevederilor politicilor de gestionare a degeurilor cu cele privind schimbarile

climatice — prin:
O Integrarca aspectclor privind schimbdrile climatice in planurile de gestionare a descurilor;
[0  Sustinerea investitiilor care reduc amprenta de carbon.

7. Dezvoltarea comportamentului responsabil privind prevenirea generdrii §i gestionarii

deseurilor — prin:

[0 Promovarea campaniilor de congtientizare/informare a comunitatilor;
O  Implicarea societatii civile.

8. Intirirea capacititii institutionale — prin:

0 Actualizarea si completarea cadrului legal existent;

0 Complctarea schemei de personal implicat in gestionarea degeurilor din cadrul autoritétilor
de mediu la nivelul care a fost acceptat de Comisia Europeana la semnarea Tratatului de
Aderare;

O Consolidarea sistemului de control §i a modernizarii sistemului de supraveghere;

0 Instruirea permanentd a personalului din cadrul institutiilor aflate in subordinea Ministerului

Mediului.

STRATEGIA NATIONALA PRIVIND ACCELERAREA DEZVOLTARII SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Strategia nationald privind accelerarea dezvoltirii serviciilor comunitare de utilitai publice,
aprobata prin HG 246/2006, sti la baza fundamentarii, claborarii si implementérii Planului

multianual de dezvoltare a serviciilor comunitare de utilitati publice, avand scopul de a asigura

extinderea, modernizarea si eficientizarea ‘mwcn}m (omunIMrL de utilitati publice si a
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angajamentcle aplicabile serviciilor comunitarc de udlitati publice, asumatc de Roménia prin

Tratatul de Aderare la Uniunea Furopeani si in corelare cu Planul national de dezvoltare.

Strategia se adreseaza serviciilor publice locale (comunale, ordsenesti, municipale), intercomunale
si judetene, privind: alimentarea cu apa, canalizarca si epurarca apelor uzate menajere si
industriale, colectarea, canalizarea si epurarea apelor pluviale, salubrizarea localitatilor si
managementul deseurilor solide, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat, transportul

si iluminatul public.
Strategia estc fundamentata pe trei piloni:

* Pilonul 1: Crearea unui cadru institutional durabil — prin infiintarea a doua structuri:
"Comitetul interministerial pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice" si
"Unitatea centrald pentru monitorizarea serviciilor comunitare de utilitati publice", cu scop
principal de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei nationale, a strategiilor locale
si a Planului multianual dc dezvoltarc a scrviciilor comunitare de utilitati publice, in vederca
atingerii obiectivelor asumate de Roménia prin semnarea Tratatului de Aderare.

» Pilonul 2: Reorientarea politicii de tarifare si finantare a activititilor operationale si a
investitiilor aferente serviciilor comunitare de utilitati publice — prin redefinirea politicilor ce
privesc: stabilirea, ajustarea, modificarea §i aprobarea preturilor si tarifelor; acordarea
subventiilor; delegarea gestiunii serviciilor; licentierea operatorilor; accesul la resursele de
finantare a investitiilor; prioritizarea si planificarea multianuala a proiectelor. Fiecare
autoritate a  administratiei  publice locale, cu concursul  operatorilor din
subordine/coordonare, elaboreaza si aproba un Plan-director pentru fiecare sector al
serviciilor comunitare de utilitati publice, in care sunt identificate necesititile investitionale,
prezintarea lor coerenta sub forma de proiecte carora sa le atribuie un grad de prioritate, pe
baza unor criterii de evaluare si selectie adoptate.

s Pilonul 3: Cresterca capacitatii de absorbtie a fondurilor de investitii — prin imbunatatirca
semnificativi a capacititii de absorbtie a fondurilor de investitii la toate nivelele: pregitirea
proiectelor, implementarea/executia proiectelor si operarea/furnizarea servicilor dupa
punerea in functiune a obiectivelor realizate. Masurile la nivel local privesc Pregatirea
strategiilor locale, municipale sau judetene iar, pe baza necesarului de investitii publice s1 a
resurselor disponibile, autoritatile administratiei publice locale, municipale sau judetene, in
colaborare cu fiecare operator de servicii comunitare de utilititi publice, au trebuit sa
pregiteasca planuri de implementare proprii. Aceste planuri adoptate la nivel local ori
judetean, au trebuit sa tina seama de termenele prevazute in planurile de implementare a

acquis-ului comunitar si de termencle stabilite cu autoritétile administratiei publice centrale.
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PLANUL DE DEZVOLTARE REGIONALA BUCURESTI-ILFOV 2014-2020

Planul de Dezvoltarc Regionala 2014-2020 cstc un document strategic carc prezinta prioritatile
regiunii de dezvoltare Bucuresti-Tlfov in materie de competitivitate, coeziune sociala si dezvoltare
durabild si raspunde provocirilor specifice perioadei 2014-2020, fiind principalul document de
planificare elaborat la nivel regional si asumat de cétre factorii de decizie din regiunea Bucuresti—

Tlfov.

Planul de Dezvoltare 2014-2020 al regiunii Bucuresti-Ilfov a fost elaborat avandu-se in vedere
politicile si reglementirile europenc si nationale, tintele nationale precum si necesitatile regionale
identificate in urma unui amplu proces de consultare cu autoritatile publice si cu actorii relevanti
in profil regional. O atentic deosebitd a fost acordatd noului cadru comunitar al politcilor de
coeziune economici si sociald, care plaseaza Bucuresti—Ilfov in rdndul regiunilor mai dezvoltate.
Strategia Europeand 2020 a fost insusitd ca referintd strategicd cheie in procesul de stabilire a
obiectivelor si a priorititilor pentru regiunea Bucuresti—Tifov.

Din analiza calitativi si cantitativd au rezultat directiile de dezvoltare ale regiunii Bucuresti—Ilfov
regionale ssi consolidarea dezvoltarii durabile urbane ssi rurale. Pentru atingerea acestor obiective
au fost identificati urmitorii vectori: IMM-urile, cercetarea, dezvoltarea ssi inovarea, coeziunea
regionald, transportul, calitatea mediului natural i construit, precum ssi reducea emusiilor de gaze

cu efect de sera.

PLANUL LOCAL DE ACTIUNE PENTRU MEDIU (PLAM) AL MUNICIPIULUI
BUCURESTI 2015

PLAM reprezinti un mijloc eficient pentru identificarea i solufionarea problemelor §i aspectelor
de mediu la nivelul municipiului Bucuresti si de implicare a publicului in procesul de luare a

deciziilor de mediu pe plan local.

PLAM cste strans legat de alte activitdyi cum ar fi: programele de dezvoltare durabild, Agenda
Locala 21, strategiile §i planurile de implementare a acquis-ului comunitar si ofera cadrul de
abordare a celor mai importante probleme de mediu §i un plan pe termen lung pentru investifiile

si programele de mediu din municipiul Bucuresti.

Aprobarea sa de citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Institutia Prefectului, confera
acestui document putere de lege la nivelul municipiului Bucuresti §i trebuie respectat de catre
unititile industriale poluatoare, institugille administrative si de catre autoritatile locale. Totodata,
reprezintd o bazd oficiald pentru elaborarea planurilor de finantare, pentru elaborarea si

aprobarea proiectelor prioritare de investitii de mediu, inclusiv fonduri europene.

Ca urmare a analizei stirii initiale (date relevante la nivelul anului 2013), au fost idenaficate sase

categorii de probleme:
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1. Calitatca acrului, protectia atmosferei §i schimbari climatice
2. Apa
3. Deseuri, substante chimice periculoase, calitatea solului g1 terenun degradate
4. Protectia naturii, biodiversitate si paduri
5. Dezvoltarea mediului urban, protectia impotriva zgomotului
6. Educatie ecologici, dezvoltare durabila si calitatea vietii.

Planul de actiune a fost elaborat separat pe categorii de probleme, in cadrul fiecdrei categorii

luandu-se in considerare problemele/aspectele de mediu individuale.

PLAM Bucuresti - revizuit a fost avizat de citre Presedintele ANPM si aprobat prin HCGMB nr.
127 din 26.05.2016.

4.1.2 Cadrul legal privind gestionarea deseurilor

Avand in vedere ci gestionarea deseurilor reprezinta una dintre problemele importante cu care se
confruntd Romania, cadrul legislativ reprezintd o conditic csentiald pentru implementarca unui
sistem integrat conform cu cerintele UE. Gestionarea deseurilor presupune activitdti de colectare,
transport, tratarc, valorificarc si climinare a deseurilor, ficcarc dintre aceste activitdti fiind

reglementate printr-o serie de acte normative.

Politicile Uniunii Europene din domeniul managementului deseurilor evidentiaza importanta unei
abordari integrate in gestionarea descurilor, care include constructia instalatiilor de tratare si
eliminare a deseurilor impreund cu misuri de prevenire a producerii deseurilor si de reciclare,
conforme cu ierarhia principiilor: prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al
acesteia, reciclarea deseurilor, refolosirea si depozitarea finala sigura a deseurilor acolo unde nu

exista posibilitatea recuperarii.

Legislatia nationala privind gestionarea deseurilor a rezultat in urma transpunerii la nivel national
a reglementirilor curopene in domeniu, aceasta fiind una din principalcle conditii de indeplinit in

procesul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana.

Intelegerca rolurilor institutionale si aplicarca prevederilor legale in vigoare in privinga activitatii
de sortare a deseurilor vor fi esentiale in derularea contractului pentru elaborarea Studiului de

Oportunitate si implementarea cu succes a masurilor rezultate.

Al 6-lea Program de Actiune pentru Mediu a introdus conceptul de strategii tematice,
documente care au fost elaborate de citre Comisia Europeand. Strategia tematicad este un
instrument modern al politicii de mediu, oferind o abordare integrata a problematicii analizate

(evaluand efectul si consecintele deciziilor politice asupra diferitelor domenii).
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Au fost dezvoltate strategii tematice pentru urmitoarcle domenii: acr, prevenirea si reciclarca

deseurilor, mediul marin, sol, pesticide, resurse naturale §i mediul urban.

Cele doui premise pe care se bazeazd Strategia tematicid privind prevenirea §i reciclarea

deseurilor sunt:

= Politica in domeniul gestionirii degeurilor trebuie si se concentreze pe
reducerea impactului determinat de utilizarea resurselor naturale. Conform
strategici tematice privind utilizarca resurselor, problema cca mai importantd nu este lipsa
acestora, cat impactul asupra mediului generat de utilizarea lor.

» La realizarea politicii in domeniul deseurilor este recomandata aplicarea instrumentului
analiza ciclului de viagi. Astfel, se arc in vedere impactul care poate apirca pe parcursul
intregului ciclu de viad al unui produs/serviciu, din momentul extragerii resurselor pentru
producerea acestuia pand in momentul cdnd acesta devine deseu.

Legislatia europeani a impus o noud abordare a problemei deseurilor, pornind de la necesitatea

de a salva resursele naturale, pentru a reduce costurile de administrare si de a gasi solutii eficiente

pentru reducerea impactului deseurilor asupra mediului.

Cea mai optima alternativa

{ Minimizarea producerii deseurilor

'REDUCERE.

R'EUTII.‘I_ZA'RE Reutilizarea de mai multe orf

Utilizareadeseurilor ca
resursa pentrunoi
produse

Recuperarea
i energiel din
| deseurl

Depozitare
controlata

Ultimavarianta acceptata

Figura 3: Ierarhia in managementul integrat al deseurilor

Studiu oportunitate - Pagina 25 din 242




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitatii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

4.1.3 Legislatia europeana care reglementeazi gestionarea deseurilor

Legislatia europeani carc rcglementcaza gestionarca descurilor cuprinde trei mari categoril

de acte normative (directive, regulamente, decizii): acte normative cadru, acte normative care

reglementeazi modul de desfasurare a operatiilor de tratate si acte normative care reglementeaza

gestionarea fluxurilor speciale de deseuri.

Legislatia europeana cadru a

deseurilor

Legislatia europeani privind

operatiile

deseurilor
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Directiva 2018/851 (Directiva cadru privind deseurile) care modifica
Directiva 2008/98/CE privind deseurile si de abrogare a anumitor
directive are ca obiect si domeniu de aplicare stabilirea maisurilor in
vederea protectiei mediului si a sindtitii populatiei prin prevenirea sau
reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea
deseurilor si prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si
cresterea eficientei folosirii acestora. Directiva 2018/851 asigurid cadrul

legal pentru colectarea, transportul, valorificarea si eliminarea deseurilor.

Regulamentul 1013/2006 privind transferurile de deseuri, modificat prin
Regulamentul  (F1U)  nr. 660/2014,  stabileste norme  pentru - controlul
transporturilor de descuri, in scopul de a imbundtdti protectia mediului. Acesta
include, de asemenea, dispozitile Conventei de la Basel si revizuirea Deciziei
OECD din 2001 privind controlul circulatici transfrontalicre a descurilor destinate

operatiunilor de recuperare in legislagia UE.

Decizia 2000/532/CE privind lista europeani a deseurilor stabilcstc :
sistemul de clasificarc a degcunlor, inclusiv o distinctie intre descurile periculoasc si
nepericuloase. Accastd listd cste strins legatd de lista principalelor caracteristici |
care fac deseurile periculoase, caracteristici continute in anexa III la Directiva
Cadru a Deseurilor 2008/98/CE.

Directiva 1999/31/CEE privind depozitarea deseurilor, modificati prin |
Regulamentul nr. 1882 din 31.20.2003; Regulamenwil nr. 1137 din 21.11.2008;
Directiva 2011/97/EU din 10.12.2011, stabileste ceringe tehnice si de exploatare stricte
privind depozitele de deseurt, s3 ofere misuri si proceduri pentru a preveni $i a reduce pe
cAl posibil impactul pe carc il pot avca activititile de depozitarc a descurilor asupra

mediului §i sanatitii populatici.

Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale stabileste principalele
conditii pentru autorizarca §i coutrolul instalatiilor, bazate pe o cvaluare integrata si pe
aplicarea celor mai bune tehnice disponibile (BAT). Aplicarea BAT asigurd atingerea
unui nivel ridicat al protectici mediului cu luarea in considerare a costurilor i a

bencficiilor.

Activititi industriale carc fac obiectul dircctivel sunt: cnergia, productia si prelucrarca .
melalelor, mineralele, substantele chimice, gestionarea descurilor si alte secloare, cum ar
fi productia de cclulozd si de hartic, abatoarcle si cresterca intensiva a pasarilor de curte

s1 a porcilor etc.
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Legislatia europeani privind

fluxurile de deseuri

poluarca aplicind cele mai bunc tchnici disponibile, utilizarca cficientd a energici,
prevenirea si gestionarea deseunlor si mitsuri de prevenire a accidentelor si de limitare a

consccinlelor acestora.

Instalatiile pot functiona numai daci detin o autorizagic §i wrebuic sa respecte conditiile

prevazute in accasta.

Directiva cuprinde, la Capitolul IV, dispozitii speciale privind instalatiile de incinerare si
coincinerare a deseurilor - domeniul de aplicare, solicitir §i conditii de aulorizare,
monitorizarea §i controlul emisiilor, conditii de funcionare, livrarea si receptia
deseurilor, rapoarte si informarea publicului. De asemenea, in Anexa VI sunt prezentate

dispozitii tchnice privind instalatiile de incinerare $i coincincrare a descurilor.

Instalatiile dc incincrarc a degcurilor sunt definite ca “orice cchipament sau unitate
tehnica staonara sau mobila destinata tratarii ermice a deseurilor, cu sau fara
recuperarca caldurii generate, prin incincrare prin oxidare precum si prin orice alt
procedeu de tratare termica cum ar {i piroliza, gazeificarea sau procesele cu plasma, cu

conditia ca substantele rezullate in urma (ratani sa fic incinerate ulterior”.

Directiva 94/62/CE privind ambalajele si deseurile de ambalaje prevede
misuri menite si limitcze producerca descurilor de ambalaje §i sd promoveze reciclarca
si valorificarea degeurilor de ambalaje. Directiva se aplicd tuturor ambalajelor introduse
pc piata curopcand §i tuturor descurilor dc ambalaje provenite de la gospoddrii, -
industrie, comert, institugii, servicii sau alte domenii, indiferent de materialul utilizat.
Directiva 94/62/CE a sufcrit de-a lungul tmpul patru modificin  (Divectiva
2004/12/CE; Dircctiva 2005/20/CE; Directiva 2013/2/UE; Directiva (UE)2015/720).

Politica nationali in domeniul gestionarii deseurilor trebuie si se subscrie obiectivelor politicii

curopene in materie de prevenire a generdrii degeurilor §i s3 urmarcasca reducerea consumului de resurse i

aplicarea practicd a ierarhiel degeurilor.

Rezultati in urma transpunerii actelor normative curopene, legislatia nationalad privind

gestionarea deseurilor este impartita in aceleasi trei mari categorii: legislatie cadru, legislatie care

rcglementcazi operatiile de tratare, respectiv legislatic care reglementcazd gestionarea fluxurilor

speciale de deseuri.

In tabelul de mai jos se regaseste corelarca legislatiei curopene cu cea nationala:

Legislatic europeani Transpunere

LEGISLATIE CADRU

Directiva OUG 74/2018 - dc modificarc a Legii 211/2011, a Legii 249/2015 si a OUG
2018/851/CE privind 19672005

deseurile si de
abrogare a anumitor

directive
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LEGE nr. 211/ 2011 privind regimul descurilor, republicata

HOTARARE nr. 1470/ 2004 privind aprobarea Strategici nationale de gestionare




TRANSPORT DESEURI

Regulamentul (CE) nr.

101372006 al
Parlamentului
European si al
Consiliului din 14 iunie
2006 privind
transferurile de
deseuari
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a descurilor §i a Planului national de gestionare a degcurilor

HOTARARE nr. 856/ 2002 prvind cvidenfa gestiunii descurilor si pentru
aprobarca listcl cuprinzind deseurile, inclusiv deyeurile periculoase
ORDIN nr, 136471499/ 2006 dc aprobarc a planurilor regionale de gestionare a

degeurilor

ORDIN nr. 1385/ 2006 privind aprobarea Procedurii de participare a publicului la
claborarca, modificarca sau revizuirca planurilor de gestionare a  degeurilor,

adoptatc sau aprobate la nivel nagional, regional i judetean

ORDIN nr. 951/ 2007 privind aprobarea Metodologici de elaborare a planurilor

regionalc §i judetene de gestonare a degeunilor

HOTARARE nr. 788/ 2007 privind stabilirea unor misuri pentru aplicarea |
Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.013/2006

privind transferul de degeuri, cu modificirile si completirile ulterioare
HOTARARE nr. 1061/ 2008 privind transportul deseurlor periculoase §i :
nepericuloase pe teritoriul Romanici ;
ORDIN nr. 1119/ 2005 privind delegarca citre Agentia Nationald pentru Protectia
Mediului a atribugiilor ce revin Ministerului Mediului §i Gospodaririi Apelor in
domeniul  cxportului  descurilor  periculoasc  §i al  transportului - descurilor

nepericuloasc in vederca importului, perfeciondrii active §i a tranzitului

DEPOZITAREA DESEURILOR

Directiva 1999/31/CE

privind depozitarea
descurilor, cu
modificarile si

completirile ulterioare

HOTARARE nr. 349/ 2005 privind depozitarca deseurilor, cu modificarile i

completirile ulterioare

HOTARARE nr. 210/ 2007 pentru modificarca §i completarca unor  acle

normative care transpun aquis-ul comunitar in domeniul protectici mediului

ORDIN nr. 757/ 2004 pentru aprobarca Normatvului tchnic privind depozitarca

degeurilor, cu modificanile si completirile ulterioare

ORDIN nr. 95/ 2005 privind stabilirca criteriilor de acceplare §i procedurilor
preliminare de acceptare a degewilor la depozitare si lista nationald de deseuri
acceptate in fiecare clasi de depozit de deseuri, cu modificirle si compleldrile

ullerioare

ORDIN nr. 775/ 2006 pentru aprobarca Listei localitigilor izolate carc pot .
depozita deseurile municipale in depozitele existente ce sunt exceptate de la
respectarca unor prevederi ale Hotirdrii Guvernului nr. 349/2005 privind

depozitarea deseurilor

AMBALAJE SI DESEURI DE AMBALAJE

Directiva nr.
94/62/CE
ambalajele si deseurile

privind

de ambalaje, cu
modificirile si

completirile ulterioare
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LEGEA nr. 249/ 2015 privind modalitatca dc gestionarc a ambalajclor §i a
degeurilor de ambalaje (modificatid prin OUG 74/2018)

ORDIN nr. 927 din 6 octombric 2005privind procedura de raportarc a datelor

referitoarc la ambalaje i degcuri de ambalaje

ORDIN nr. 1281/1121/ 2005 privind stabilirea modalitagilor de identificare a |
containerelor pentru diferite tipuri de materiale.in scopul aplicirii colectisg i

DI g S AN




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activititii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti

ORDIN nr. 932/481/2016 privind aprobarea Procedurii de autorizare pentru

preluarea responsabilitagii gestiondrii degeurilor de ambalaje

ORDIN nr. 493/ 2006 privind constituirca Comisici de evaluare §i aulorizarc a

opcratorilor cconomici in vederca preludrii responsabilititii privind realizarca

obicctivelor anuale de valorificarc g reciclare a deseurilor de ambalaje, cu

modificarile si completirile ulterioare

Act normativ

51/2006 a

comunitare de

Legea nr.
serviciilor

utililitati publice,
republicatd, cu modificirile

si completirile ulterioare

101/2006 a

serviciului de salubrizare a

Legea nr.

localititilor, republicati, cu
modificdrile si completirile

ulterioare

Studiu oportunitate - Pagina 29 din 242

4.1.4 Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare

Scop

Stabileste cadrul juridic §i institutional unitar, obicctivele, competentele, atributiile §i
instrumentcle specifice necesare infiiniirii, organizini, gesGonarii, finangarii, exploatdrii,
monitorizirii §i controlului furnizari/prestarii reglementate a serviciilor comunitare de

utilitag publice.

Legea stabileste responsabilititile si defineste relatiile dintre actorii implicati in prestarea
scrviciilor comunitare de utilitag publice — autorititi locale, autoritdti de reglementare,

operatori i utilizatori.

Servidiile de utlitigi publice sunt in responsabilitatea APL, dupi caz, a ADI cu obiect de
activitate serviciile de udlitidfi publice, mandatatec prin hotiriri ale autoritdtilor
dcliberative ale UAT membre. Autoritatea de reglementare competentd pentru serviciul
de salubrizare este ANRSC.

Elaborati in baza legii 5172006, stabileste cadrul juridic unitar privind infiinfarea,
organizarca, gestonarca, cxploatarca, finantarca i controlul funcionarii serviciului
public dc salubrizare a localitifilor. Astfel defineste principiile in baza carora
tunctioneaza serviciul de salubrizare, activititile care sunt parte din acesta §i

responsabilitdle actorilor implicagi.

Autoritigilc publice localc au competenie cxclusive in ceea ce priveste infiintarca,
organizarea, gestionarea, coordonmarea g atribuirea serviciulwi de salubrizare a
localitigilor, inclusiv asocicrca sau cooperarca cu persoancle juridice care preiau
obligatiile opcratorilor cconomici responsabili pentru realizarea obicetivelor privind
gestiunea degewilor de ambalaje, desewrilor de echipamente electrice §i electronice,
bateriilor i acumulatorilor uzayi din descurile munidpale, in condigiile previzute de

lege.

Conform prevederilor legii, activititile serviciului de salubrizare sunt prestate de citre
opcratori licental in baza Legii 51/2006. Opcratorii licen(iali pentru desfagurarca
activitifii de colectare separati §i transport al deseurilor, cu exceptia deseurilor
periculoasc cu regim special, au obligaia sa colecteze degeurile abandonate. Operatorit
au dreptul, in baza prevederilor acestei legi, la exclusivitatea prestirii serviciului de

salubrizare pe raza UAT.

Operatorii licengiali au obligafia si @ind eviden(a §i si raporteze lunar cilre APL i
ANRSC cantitafile predate operatorilor economici care desfagoard activitati de tratarc a
deseurilor, pe fiecare tip de deseu.

Finanjarea serviciului de salubrizare se realizezd din taxele speciale/(arifele incasale de

la utilizatori.




Ordinul nr. 109/2007 privind
aprobarea Normelor
metodologice de stabilire,
ajustare sau modificare a
tarifelor pentru actvititile
specifice
salubrizare a localitigilor
(Ordinul ANRSC 109/2007)

Ordin nr. 82/2015 -
modificat prin  Ordiunul
ANRSC nr 520/ 5 decembrie
2018 -

Regulamentului-cadru al

privind aprobarea

serviciului de salubrizare a

localitatilor

Ordinul nr. 111/2007 privind
aprobarea  Caietului de
sarcini-cadru al serviciului
de salubrizare a localitatilor

(Oxdinul ANRSC 111/2007)

Ordinul nr. 11272007 privind
aprobarea Contractului-
cadru de prestarc a
serviciului de salubrizare a

localititilor (Ordinul ANRSC
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ANRSC este o institutic publicd de interes national carc arc drept scop reglementarea,
monitorizarea si controlul la nivel central al activititilor din domeniul serviciilor

comunilarc de utilita(i publice aflate in sfera sa de reglementare.

In domeniul salubrizarii localititilor, ANRSC stabilestc si adopta prin ordinc alc
presedingilor; normele metodologice de stabilire, ajustarc si modificarc a tarifelor,
regulamentul cadru, caietul de sarcini cadru i contractul cadru al serviciului de

salubrizarc.

Normele metodologice reglementeaza detaliat modalitatca de stabilire, ajustare i
modificarc a tarifelor, astfcl inct si asigurc atét viabilitatca cconomicd a operatorilor
prestatori ai activitiyilor specifice serviciului de salubrizare a localitifilor, cat i
prolejarca interesclor utilizatorilor. Ordinul cuprinde fiscle de fundamentare a tarifelor
pentru stabilirea s ajnstarca/modificarca acestor, cu precizarea cd sunt cu tithu

orientativ, la aplicare fiind adaptati corespunzilor penuu fiecare activitate in parte.

Ordinul stabilegte cadrul juridic unitar privind desfagurarca serviciului de salubrizare,
definind modalititle §i condigiile-cadru ce trebuie indeplinite pentru  asigurarea
serviciului de salubrizarce, indicatorii de performantd, condigile (chnice, raporturile
dintre operator §i utilizator. Conform Legii 101/2006, activitdtile serviciului de
salubrizare fanciioneazi in baza unui regulament de salubrizare, realizal in baza acestui

ordin 5i aprobat de autorititile locale.

fn Ordin cstc inclusi definitia deseurilor menajere - degcuri provenitc din
gospodirii/locuinte, inclusiv fractiile colectate separat, i care fac parte din categonile
15.01 (ambalajc inclusiv descurile de ambalaje municipale colectate scparat) si 20
(deseuri municipale) din anexa nr. 2 la HG nr. 856/2002. Este singurul act normativ

carc defincste descurile menajere incluzand si descurile de ambalaje colectate separat.

Ca clement de noutate, actul normativ reglementcaza organizarca tratarii mccano-
biologice a deseurilor municipale. Asttel, sunt stabilite categonile de deseuri care pot
asigura inputul instalatici, cileva reguli privind modul de operarc §i obligaga
operatorului instalatici de a monitoriza, printre alfi paramctrii, cantitatca §i calitatea

descurilor stabilizate din punct de vedere biologic.

Stabileste continutul cadru si modul de realizare a caictelor de sarcini pentru serviciile de
salubrizare. De la data aparitiei nu a mai suferit modificari/completir, nefiind corelat
cu ulimile modificiri apirutc in domeniu, reglementate prin Legea 101/2001 si prin
Ordinul 82/2015.

insi, In cadrul proiectului Jaspers “Guidelines on Inserting EU Relevant Waste
Management Performance Indicators and Benchmarking into Templates for Waste
Operation Contracts” a fost elaborat in anul 2013 un caiet de sarcini cadru al serviciului
de salubrizare, care a revizuit $i completat caietul de sarcini ANRSC. Acesla este utilizal,
la rccomandarca autorititilor nafionale, ca modcl in claborarea documentatiilor dc

atribuire a servidilor de salubrizare.

Reglementeazd relatia contractuald dintre operatorii si utilizatorii serviciului de
salubrizare (mai precis a serviciului de colectare a deseurilor), stabilind drepturile si

obligatiilc cclor doud parti, facturarca si modul de plata.

T ceea ce priveste velatia mnuamudi.i dintre UAT/ADI, in calitatca sa dc unic

responsabil cu |JI1\’H ol san'u:ml e seluabrizad ¢ g upm amm m national
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112/2007) nu existd in prezent un made! de contract aprobat printr-un act normativ.

In cadrul proicctului Jaspers *Guidelines on Inserting EU Relevant Waste Management
Performance Indicators and Benchmarking into Templates for Waste Operaton
Contracts” a fost claborat in anul 2013 un contract de delegare cadru al serviciului de
salubrizarc. Accsta este utilizat de autoritdtile locale in procedurile de delegare a operarii

serviciilor de salubrizare, dar nu a [ost aprobat de citre ANRSC.,

4.1.5 Legislatia privind regulile de proceduri pentru atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii Serviciului si parteneriatele

public-private

= Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completdrile ulterioare
(,Legea nr. 98/2016”) si normele de aplicare aprobate prin HG nr. 395/2016;

= Legea nr. 99/2016 privind achizitiile scctoriale (,Legea nr. 99/20167) si normele de aplicare
aprobate prin HG nr. 394/2016;

* Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii (,Legea nr.
100/2016”) si normele de aplicare aprobate prin HG nr. 867/2016;

= Legeanr. 101/2016 privind remediile si céile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publici, a contractelor scctoriale si a contractelor de concesiune de lucrdr si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de

Solutionare a Contestatiilor (,,Legea nr. 101/20167);
»  OUG nr. 39/2018 privind parteneriatul public-privat (,OUG nr. 39/2018 7).

4.1.6 Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare la nivelul

municipiului Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 35372009 privind aprobarca Planului de gestionare a deseurilor in Municipiul

Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 119/2010 privind aprobarca Regulamentului de organizare si funcfionarc a

serviciilor publice de salubrizare in Municipiul Bucuregti

H.C.G.M.B. nr. 120/2010 privind aprobarea Normelor de salubrizare si igienizare ale
Municipiului Bucuresti, modificatd si completatd prin H.C.G.M.B. nr. 181/2017

H.C.G.M.B. nr. 121/2010 privind uncle masuri de asigurare a ingradirii, salubrizaru si
igienizarii terenurilor virane in Municipiul Bucuresti, cu modificarile si completarile ulterioare

Y 1

iy
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H.C.G.M.B. nr. 122/2010 privind unele misuri §i actiuni pentru organizarile de santier de

constructii si demolari din Municipiul Bucuresti, cu modificrile si completarile ulterioare

H.C.G.M.B. nr. 123/2010 privind uncle masuri dc asigurarc a salubrizarii prin spalare cu jct

de api sub presiune a carosabilului si trotuarelor, cu modificarile si completérile ulterioare
H.C.G.M.B. nr. 283/2010 privind colectarea selectivi a deseurilor in Municipiul Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 296/2006 privind aprobarea punctelor de colectare a deseurilor de

echipamente electrice si electronice

H.C.G.M.B. nr. 107/2012 privind acordarea permisului de lucru pentru vehiculele care

colecteazi deseurile menajere de pe raza Municipiului Bucurest

H.C.G.M.B. nr. 108/2012 privind atingerea tintelor de reducere a depozitirii deseurilor

municipale din Municipiul Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 109/2012 privind colectarea separate a deseurilor de catre persoane fizice si

asociatiile de locatari/proprietari din Municipiul Bucuresti

H.C.G.M.B. nr. 12/2013 privind colectarea separate a dozelor de aluminium in instituiile

publice aflate sub autoritatea Consilinlui General al Municipiului Bucurest

H.C.G.M.B. nr. 82/ 2015 privind aprobarea Strategiei de Dezvoltare si Functionare pe

termen mediu si lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucurest

H.C.G.M.B. nr. 201/2017 privind imputernicirea Consiliului Local al Sectorului 3 in vederca
infiintarii unei societati comerciale, in scopul prestarii serviciilor de salubrizare pe raza Sectorului

2
J.

4.1.7 Cadrul legal privind serviciul public de salubrizare la nivelul
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti
HCLS] nr 357/2007 privind aprobarea strategiei de organizare si functionare a serviciului public
de salubritate al Sectoruhii 1 al Municipiuluiu bucuresti

HCLS! nr 359/2007 privind aprobarca delegirii gestiunii serviciului public de salubritate al

Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

HCLS! nr 361/2007 privind aprobarea caietelor de sarcini pentru activitatile serviciului public de

salubritate al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea delegarii gestiunii

HCLS! nr 92/2012 privind punerea in aplicare a unor wiésuri dispuse prin Decizia Consiliulu
Concurentei nr 58/2009
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HCLS1 nr 178/2016 privind aprobarea regulamentului de organizare si functionare a serviciului

public de salubritate al Sectorului 1 al Municipiului Bucurest

HCLS!1 nr 82/2017 privind aprobarea documentului cadru de implementare a strategiei de
dezvoltare si functionare pe termen mediu §i lung a serviciului public de salubritate in Sectorul 1

al Municipiului Bucuresti

4.2 Cadrul Institutional in sectorul deseurilor

In figura de mai jos sunt prezentate instituiile care au competente in domeniul protectiei mediului

si implicit a gestionarii deseurilor, la nivel national, regional si local.

Institutii la nivel national
Ministerul Mediului
Agentia Nagionald pentru Protectin Mediului
Garda Nationala de Mediu
Administratia Fondului pentru Mediu

Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice gi

Fondurilor Eur

Ministerul Afacerilor Interne

4 Y
Taetitatiilamivell 1

Prefectura

RSC Consiliul general al MB

Consiliile locale ale 'S

publici

Directia locali de ganitare 1
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A. Ministerul Mediului (MM)

Conform HG nr. 19/2017, MM este organizat §i functioneazi ca organ de specialitate al

administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului.
MM

=  realizeazi politica la nivel national in domeniile protectiei mediului fnconjurétor, economiei
verzi, biodiversitatii, ariilor naturale protejate, schimbarilor climatice cu privire la toate
sectoarcle §i subsectoarele pe carc le administreaza,

= claboreazi strategia §i reglementirile specifice de dezvoltare §i armonizare a acestor activitafl
in cadrul politicii generale guvernamentale,

*  asigurd §i coordoneazd aplicarea strategiei Guvernului in domeniile sale de competenta,
indeplinind rolul de autoritate de stat, de sintezd, coordonare, reglementare, monitorizare,
inspectie §i control in aceste domenil.

MM asiguri indeplinirea conditionalititilor ex-ante §i respectarea planurilor de masuri asumate

pentru indeplinirea acestora, pentru sectoarele mediu, in acord cu angajamentele asumate prin

Acordul de parteneriat 2014-2020 si Programul Operational Infrastructurd Mare (POIM) 2014-

2020.

B. Agentia Nationali pentru Protectia Mediului

Conform HG nr. 1000/2012, ANPM estc organizata si functioneaza ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica si finantata de la bugetul de stat, in
subordinea MM, cu competente in implementarea la nivel national a politicilor, strategiilor si a

legislatiei in domeniul protectiei mediului.

ANPM are in subordine 42 de Agentii Judetene pentru Protectia Mediului (APM), institufi
publice cu personalitate juridicé, finantate integral de la bugetul de stat si avand statut de servicii

publicc deconcentrate.

ANPM exercita urmatoarele atributii: planificarea strategica de mediu, monitorizarea factorilor
de mediu, autorizarea activitatilor cu impact asupra mediului, implementarea legislatiei si
politicilor de mediu la nivel national si local, raportarile catre Agentia Europeana de Mediu

priviud calitatea aerului, schimbari climatice, arii protgjate, contuninarea solului, apa.

ANPM urmiregte indeplinirea cerintelor legislagiei de mediu din actele de reglementare, constata
neconformitigile si ia masurile care se impun in conformitatc cu competentcle stabilite de legislagia

In vigoare.

Studiu oportunitate - Pagina 34 din 242




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitifii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucurest

C.
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Garda Nationali de Mediu (GNM)

Conform HG nr. 1005/2012, actualizata, GNM este institutie publici si functioneaza ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, finanfata integral de la
bugetul de stat, in subordinea MMAP, fiind responsabild de asigurarea controlului implementarii
profcsioniste, uniforme §i integrate a politicii Guvernului de aplicarc a legislatici nationale

armonizate cu cea comunitara in domeniul protectiel mediului.

GNM ecste responsabild de asigurarea controlului implementdrii profesioniste, uniforme i
integrate a politicii Guvernului de aplicare a legislatiei naionale armonizate cu cea comunitara in

domeniul protectiel mediului.
In acest sens, GNM cxercita urmatorele atributii principale:

®  controleazi activititile cu impact asupra mediului § aplica, dupa caz, sanctiuni
contraventionale persoanelor fizice sau juridice care le desfagoara;

*  controleazi respectarea masurilor de protectie a mediului prevazute in actele de reglementare
cmise de autoritatca compctentd pentru protectia mediului, verifica indeplinireca masurilor
stabilite prin programele pentru conformare §i planurile de actiuni pentru activitdg
economice §i asigura controlul de specialitate;

= constati faptele ce constituic contraventii §i aplicd sanctiunile in domeniul protecici mediului,
sesizeazi organele de urmairire penald competente §i colaboreazd cu acestea la constatarea
faptelor care, potrivit lcgislagici de mediu, constituie infracfiuni

= controleazi investitiile carc necesitd aviz/acord dec mediu in toate fazele de execugic, avand
acces la intreaga documentatie care a stat la baza emiterii avizului/acordului de mediu,
monitorizindu-le pAni la definitivarea acestora, inclusiv lucrarile cu impact asupra zonelor de

habitat natural, de conservare a ecosistemelor, a florei, faunei salbatice §i acvaculturii;

= stabileste masuri §i termene, in conformitate cu dispozitiile legale, obligatorii pentru unitégile
controlate, in vederea inliturarii deficientelor constatate, §si urmareste modul in care aceste

misuri §i termene au fost indeplinite sau respectate;
»  controleazi misurile luate de operatorii economici privind prevenirea poluarilor accidentale;

®  constati faptele ce au condus la prejudiciul asupra mediului, eventualele ameningdri iminente
cu un astfel de prejudiciu §i efectueazd investigatii pentrn identificarea persoanei(lor)

responsabile.
Administratia Fondului pentru Mediu

» riaspunde pentru gestionarea Fondului de mediu;

®  colecteazi taxe de mediu §i finanteaza proiecte care au ca obicctiv protectia mediulul.
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E.

F.

Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratie Publice si Fondurilor Europene

(MDRAPFE)

Conform HG nr. 15/2017, MDRAPFE este organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, infiintat prin reorganizarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale §i Administratici Publice §i prin preluarea activitag,

atributiilor i personalului de la Ministerul Fondurilor Europene.

MDRAPFE claboreazi si monitorizeaza strategii §i programe de dezvoltare a infrastructuril
unitigilor administrativ-teritoriale, cu finantarc internd gi/sau externd, precum si indicatorii de
performanti ai serviciilor publice comunitare de utilitdgi publice din categoria carora face parte si

serviciul de alimentare cu api si de canalizare furnizat/prestart de APA NOVA Bucuresti

MDRAPFE cxercitd functiile autorititii de management si indeplineste atributiile aferente
acesteia, pentru: Programul Operational Regional 2007-2013 g 2014-2020, Programul , Inijialiva
pentru Intreprinderi Mici yi Mijlocii”, Programul Operational ,,Dezvoltarea Capacitdfic Administrative”
2007-2013, Programul Operational ,,Capacitate Administrativ” 2014-2020, Programul Operafional
Scctorial ,,Cregterca Competitivildfri Economics”, Programul Operational ”Competitiviiate”, Programul
Operational Sectorial ,,Dezvoltarea Resurselor Umane”, Programul Operational “Capital Uman”,
Programul Operational “Ajutorarea persoanclor defavorizate”, pentru perioada de programare 2014-
2020, Programul Operational Infrastructura Mare 2014-2020, Programul Operational
Sectorial ,, Transport”, Programul Operational Sectorial ,,Mediu” §i Programul Operational

JAsistentd tehnica”, pentru Programul ISPA.

Autoritatea de Management (AM) POIM coordoneaza si gestioneaza POIM 2014-2020,
prin Directia Generala Programe Infrastructura Mare, indeplinind atributiile ce decurg

din functiile prevazute la art. 125 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.

Directia Generala Programe Infrastructura Mare coordoneaza ccle 8 Directii Regionale

Infrastructura, organizate ca directii la nivelul celor 8 rcgiuni de dezvoltare.
Ministerul Afacerilor Interne

*  manitorizeaza serviciile de utilitate publica §i dezvolta strategii si politici pentru imbunatagirea

calitatii acestor scrvicii.

G. Ministerul Finantelor Publice
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Conform HG nr. 34/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, MFP cste organizat st

functioneazi ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica,
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in subordinca Guvernului, aplicand strategia si Programul de guvernare in domeniul finangclor

publice.

Principalele funcgii pe care le indeplineste MFP si care prezintd relevanta pentru domeniul anlizat
sunt (i) cea de administrare financiard a fondurilor PHARE, ISPA §i SAPARD, Facilitatea de
tranzitie, a instrumentelor structurale §i a instrumentului de asistend pentru preaderare, acordate
de Uniunea Europeani, inclusiv a asistenei financiare acordate de statele membre ale Asociafiel
Europene a Liberului Schimb prin Mecanismul Financiar al Spatiului Economic European i
Mecanismul Financiar Norvegian; (i) functia de de combatere a evaziunii fiscale, exercitata prin

Agentia Nationald de Administrare Fiscala si unitdgile subordonate.

in cadrul MFP functioneazi Autoritatea de Certificare si Plati (ACP). Aceasta
urmireste asigurarea unui management financiar eficient al fondurilor externe nerambursabile
primite de la Uniunea European3, precum si de la alte organisme internafionale donatoare. in
aceastd calitate, ACP are atributii in ceea ce priveste fondurile de preaderare, fondurile structurale
si de cocziune, fondul European pentru pescuit, cit si fondurile primite in cadrul Mecanismului

Financiar Spatiul Economic European.
II. Ministerul Sanatatii

Conform HG nr. 144/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, MS este organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernulu,

reprezentand autoritatea centrald in domeniul asistengei de sanatate publica.

MS elubureazi politici, strategii si programe de acfiunc in domeniul sdnititii populatiei, in acord
cu Programul de guvernare, coordoneaz §i controleazd implementarea politicilor, strategiilor st

programelor din domeniul sanatitii populatiei, la nivel nafional, regional si local.

MS are in subordine 42 de Directii de Sanatate Publica judetene (DSP), institugii publice cu
personalitate juridici, finantate integral de la bugetul de stat si avand statut de servicii publice

deconcentrate.

Conform Legii nr. 458/2002 (modificata si completata prin Legea nr. 311/2004) privind calitatea
apei potabile, MS supraveghcaza sanitar si controlcaza monitorizarca calitatii apei efectuata de
catre producator si/sau distiibuitor. De ascmenca, MS controlcaza calitatea apei folosite in
industria alimentara de catre producator, calitatea apei imbuteliate, avizeaza sanitar produsele si
materialele in contact cu apa, asigura monitorizarea de audit, informarea si raportarea catre

Comisia Europeana.
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I

K.
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Autoritatea Nationali de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitagi

Publice

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51 din 2006, republicati, ANRSGC este institutie publicd
de interes national, cu personalitate juridici, ce functioneaza in subordinea Ministerului
Dezvoltirii Regionale, Admistratiei Publice §i Fondurilor Europene, avand ca scop reglementarea
si monitorizarea la nivel central a activititilor din domeniul serviciilor comunitare de utilitafi

publice aflate in atributiile sale, fiind finantatd integral din veniturl proprii obtinute in conditiile legii.

Potrivit competentelor acordate prin lege, ANRSC:

monitorizeazi delegarea operarii serviciilor de gestionare a deseurilor;
elibereazi si anuleazi licente pentru operatorii de salubritate;

claborcazi mectodologii si regulamente-cadru pentru domeniul serviciilor de utilita{i publice

din sfera sa de reglementare;

aproba tarifele §i modificarea tarifelor serviciilor de salubritate.

Agentii teritoriale ale ANRSC

Nu aupersonalitate juridici. Regulamentul de organizare §i functionare al ANRSC nu specifica

atributii pentru cele 8 agentli teritoriale.

Consiliul General al Municipiului Bucuresti

asiguri implementarea la nivel local a obligatilor privind gestionarea deseurilor asumate de
Romaénia in vederea integrarii in Uniunea Europeana;

coordoneazi activitatea consiliilor locale ale primariilor de sector;

constituie, in structura proprie, Unitatea de Implementare a Proiectulu;

elaboreazi, revizuieste §i monitorizeaza implementarea Strategie de dezvoltare si funcfionare
pe termen mediu §i lung a serviciului public de salubrizare in Municipiul Bucuresti si a
Planului de gestionare a deseurilor in Municipiul Bucuresti;

arc competente exclusive privind organizarca prelucrdrii, ncutralizarii si valorificdrii
materiale si energetice a deseurilur - In aceastid activitate estc inclusid reciclarca (inclusiv
compostarca si altc procese de transformarc biologicd cum ar fi digestia anaerobd),
incinerarea cu valorificare energetica deseurilor;

are competente exclusive privind organizarea tratirii mecano-biologice a deseurilor

municipale si a descurilor similare (TMB);
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= arc compctente exclusive privind administrarca depozitelor de deseuri si/sau instalatiilor de
eliminare (in aceastd activitate este si incinerarea fird valorificare energeticd deseurilor) a

deseurilor municipale si a deseurilor similare;

= are competenta exclusivd de coordonare, monitorizare si control al Serviciului, de stabilire si

aprobare a indicatorilor de performanta ai Serviciului, dupd dezbaterea publica a acestora.
L. Consiliul Local al Primiriei Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

» rispunde de prestarea activitifii de colectare separatd si transportul separat a deseunlor
municipale (inclusiv deseurile voluminoase si deseurile periculoase) si a deseurilor din

constructii si desfiintari si de activitatea de sortare a deseurilor municipale;

»  raspunde de activitatea de sortare a deseurilor
M. Directia locali de sanitate publica

= coordoneaza si implementeaza la nivelul municipiului Bucuresti activitatile medicale cuprinse
in programele nationale de sanatate privind protejarea sanatatii si prevenirea inbolnavirilor
asociate factorilor de risc in relatie cu mediul de viata si de munca si aprovizionarea cu apa
potabila, monitorizeaza, evalueaza si participa la asigurarea calitatii apei potabile din teritoriu
si elaboreaza propuneri pentru rezolvarca/ameliorarea situatiilor de risc evaluat sau

anihilarea riscului constituit in conformitate cu legislatia in vigoare si normativele europene.
» elaboreaza programe legate de sanitatea publica;
=  supervizeazi §i monitorizeaza impactul activitatilor de gestionare a deseurilor asupra sanatatii

populatiei.
N. Agentia pentru protectia mediului

»  APM Bucuresti si APM Ilfov sunt institugii publice cu personalitate juridica, in subordinea
Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului, cu statut de serviciu public deconcentrat,

finantate integral de la bugetul de stat.
0. Comisariatul Municipiului Bucuresti al Garzii Nationale de Mediu

*  Comisariatul Municipiului Bucuresti indeplineste, la nivelul Municipiului Bucuresu,
atributiile GNM privind controlul respectirii misurilor de protectie 2 mediului previzule in
actele de reglementare emise de autoritatea competentd pentru protectia mediulul,
participand in mod direct la acfiuni de prevenire §i combatere a faptclor de natura

infractionald in domeniul sau de activitate.

= controleazi si impune cerinte legale de medin la nivel local;
: By,
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» aplici penalitifi opcratorilor locali pentru nerespectarca legislatici in domeniul protectici

mediului.

P. MUNICIPIUL BUCURESTI

Autorititile administratiei publice locale din municipiul Bucurest sunt:

®= Consiliul General al Municipiului Bucuresti (CGMB) s consilile locale ale

scctoarclor, ca autoritati deliberative, precum si

= Primarul General al municipiului Bucuresti si primarii sectoarelor, ca autoritate
executivi, aleasa in conditiile legii pentru alegerea autorititilor administratiei publice locale.

*  Primaria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti (PS1)

PS1 este organizati si functioneaza potrivit prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administrafia
publici locali republicatd si in conformitate cu hotérarile Consiliului Local al Sectorului 1 privind
aprobarea organigramei, a numarului de posturi §i a statului de funcii ale aparatului propriu de

spccialitatc.

Coordonarea, gestionarea si monitorizarca aspectelor legate de implementarea proiectelor
finantate din fonduri publice sunt in responsabilitatea PS1, prin aparatul si directile de

specialitate ale Primariei.

4.3 Aspecte generale privind contractele de gestiune de deseuri

Estc important de precizat c, potrivit cadrului legal incident, prestarea de activitdti componente
ale Serviciului, precum si construirea si exploatarea instalatiilor si echipamentelor de
infrastructurd aferentc nu sc poatc rcaliza, conform legii, decat in baza unui contract de
salubrizare, chiar daci detinerea licentei de operare ANRSC nu mai este obligatorie pentru toate
activitatile.

Precizam ci termenul de ,,contract de delegare” se utilizeaza in sens generic, conform legislatiei in
vigoare la data elabordrii prezentului document, fiind tcrmenul utilizat de Legea nr. 51/2006.
Contractele incheiate inaintc de intrarea in vigoare a Legii nr. 51/2006 au alte denumiri, insa, in
esentd, sensul legii este acela de a exista un contract de salubrizare (fie €l de altd naturd decat
contractele de delegare incheiate in temeiul Legii nr. 51/2006), incheiat valabil conform legii in
vigoare la data semnirii sale, intre operator §i unitatea administrativ-teritoriala (Sectorul 1 al

Municipiului Bucuresti - pentru statie de sortare).
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Prin urmare, se considerd ci indeplinesc conditia legald doar acei operatori care au incheiate
contracte de salubrizare cu Sectorul 1 al Municipiului Bucurest, care au in obiectul lor activitatea
desfasurati cfectiv prin instalatiile respective, indiferent de denumirea contractului, chiar daca
sunt incheiate inainte de aparitia Legii nr. 51/2006 care denumeste aceste contracte ca fiind ,,de

delegare”.

Analiza contractelor existente la nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti s-a facut pornind

de la informatiile si documentele puse la dispozitie, raportat la prevederile legale incidente.

Legea nr. 51/2006 prevede expres in cadrul art. 29 alin. (11) ¢ un contract de delegare a gestiunii

cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare la:
,»a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului, cu indicarea activititilor din sfera serviciului de utilititi
publice ce urmeazi a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a

gestiunii, astfel cum sunt previzute in legile speciale;
c) durata contractului;
d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

¢) drepturile si obligatiile pértilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si la

sistemul de utilititi publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;
f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;
g) natura oriciror drepturi cxclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitdtile parglor cu privire la investitii/programele de investifii, precum

reabilitiri, moderniziri, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanti privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare si

evaluare a indeplinirii acestora,

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sa le practice la data inceperii furnizarii/prestarii

serviciului, precum si regulile, principiile §i/sau formulele de ajustare s modificare a acestora;
k) compensatia peatru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, dacd este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control i revizuire a compensatiei, precum si modalitatile de

evitare §i recupcrare a oricarel supracompensatii;

1) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau

delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei, autoritatea

publici locali va lua in considerare valoarca calculatd similar amortizdrii pentru mijloaccle fixe

aflate in proprietate publicd si puse la dispozitic ~operatorului odata redintarea

: d
I o ~
A7
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scrviciului/activititii de utilitditi publice si gradul de suportabilitate al populatiei. Nivelul
redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii operatori de

servicii de utilitdti publice, utilizindu-se acecasi metodologie de calcul;

n) garantia de buni executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de

executare a acesteia;

o) raspunderea contractuald;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile dec restituire sau repartitic, dupd caz, a bunurilor, la incetarca din orice cauza a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investtiile realizate;
s) mentinerea cchilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz”.

De asemenea, acelasi articol 29 din Legea nr. 51/2006, la alin. (10), prevede expres ca un contract

de delegare a gestiunii trebuie si fie obligatoriu insotit de urmatoarele anexe:
,»a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciulu;
b) regulamentul serviciului;

¢)inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privata a unitatilor administrativ-

teritoriale, aferente serviciului;
d) procesul-verbal de predarc-preluarc a bunurilor prevazute la lit. c);
e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.”

Autorititile deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale au competente exclusive in ceea ce
priveste infiintarea, organizarea, gestionarca si coordonarea scrviciului de salubrizare. Serviciul
public de salubrizare al Municipiului Bucuresti face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilititi publice si se desfisoard sub controlul si conducerea administratiei publice locale in scopul

salubrizarii localitatii.
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4.4 Concluzie analiza legislatiel:

Aspectele relevante ale legislatiei au fost extrase corespunzitor celor trei zone relevante: legislatia

de mediu, legislatia conexi privind functionarea UAT si legislatia privind salubrizarea.

Obiectivul principal al Sectorului 1 este conformarea integralid cu legislatia in

vigoare si luarea unor misuri imediate pentru indeplinirea tintelor/obligatiilor

derivate din legislatie:

In continuare, cu albastru, au fost marcate prevederile legislative relevante pentru analiza:

4.4.1 Legislatia de mediu:

Act normativ

Ordonanta  de
urgenta nr.
195/2005

privind protectia

mediului

Text relevant
19. degeu - orice substan(i, preparal sau orice obiect din categoriile
stabilite de legislaia specifici privind regimul degeurilor, pe care

deginitorul il aruncd, are intenyia sau are obligafia de a-l arunca;

20. degeu reciclabil - deyeu care poate constitui materie prima

intr-un proces de produciic pentru obginerea produsului inifial sau

pentru alte scopuri;

21. deseuri periculoase - descurile incadrate generie, conform ¢

legislagici specifice privind regimul degeurilor, in acesle tipuri sau
catcgorii dc degeuri §i carc au cel putin un constituent sau o

proprietate care face ca acestea si fie periculoase;

Art. 70. - Pentru asigurarca unui mediu de viatd sinitos, autoritifile
administratici publice locale, precum si, dupd caz, persoancle fizice §i
juridice au urmitoarele obligatii:
h) si nu degradeze mediul natural sau amenajat, prin depozitdri
necontrolate de degeuri de orice fel;
(3) Constituie contraven(ii si se sanc{ioncazi cu amenda de la 7.500 lei
(RON) la 15.000 lei (RON), pentru persoane fizice, i de la 50.000 lei
(RON} la 100.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incilcarea
urmitoarelor prevedeni legale:
1. obligatia persoanclor fizice de a functiona cu respectarea
prevederilor autorizatici de mediu §i a persoanclor juridice de a
functiona cu respectarca  prevederilor  autorizafici/autorizafici
integrale de mediu pentru activitiile care fac obiectul procedurilor de

reglementare din punct de vedere al protectiei mediului;
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Explicatie

Clasificarca descurilor

Se instituie obligatia de a
nu degrada mediul prin
depozitiri nccontrolate  dc
deseurd de orice fel si se
stabilesc  sanctiuni  pentru

neindeplinire

Se instituic obligatia de a
funciona cu respeclarea
prevederilor autorizatiei de
mediu  pentru  activitigile
obiectul

procedurilor dc

care fac

reglementare a protectiei

mediului;
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Legea nr.
211/2011
privind regimul

degcurilor

Art. 22 (3) Persoancle juridice carc defin autorizatic/autorizatic
integrati de mediu au obligagia s3 desemneze o persoand, din randul
angajatilor proprii, carc si urmircasci §i sa asigurc indcplinirca
obligatiilor previzute de prezenta lege sau si dclege accastd obligafic
unei terte persoane.
(4) Persoancle desemnate, previzute la alin. (3), trebuic sa fic
instruite in domeniul gestiunii degeurilor, inclusiv a degeurilor
periculoase, ca urmare a absolvirii unor cursuri de specialitate.
Art. 14, - 28/10/2016 - Art. 14. - a fost modificat prin Ordonangi de
68/2016

(1) Pentru asigurarca unui grad fnalt de valorificare, producatorii de

urgen(a

degeuri g detinitorii de degeurd sunt obligati sd colecteze separat cel
pugin urmitoarele catcgorii de degeuri: harde, metal, plastic si stcla.

(2) Operatorii economici care colecteazi §i/sau transporta deseuri au

obligafia de a asigura coleclarea separati a acestora §i de a nu le

amesteca in timpul transportultui.

Art. 13. - Producitorii de degeuri yi detinitorii de degeuri au obligagia

valorificarii acestora
Art. 19, -

obligatia si supuni descurile carc nu au fost valorificate unci

(1) Producitorii de degeuri §i defindtorii de degewri au

operatiuni de eliminare in conditii de siguran{d, care indeplineste
ceringele art. 20.
(2) Operatorii cconomici autorizati din punctul de vedere al
protectiei mediului pentru activitatea de eliminare a deseurilor au
urmatoarcle obligatii:
a) si asigurc climinarca in totalitatc a degcurilor carc le sunt
Incredingate;
b) si foloscasci ccle mai bune tchnici disponibile §i care nu implica
costuri excesive pentru eliminarea deseurilor;
c) s amplaseze §i si amenajeze instalafia de eliminare a degeurilor
intr-un spatiu §i in condifii stabilite de autoritdgile teritoriale pentru
protectia mediutui
d) si introduci in instalagia de eliminare numai deseurile mengionate
in autorizafia cmisi dc autoritifile compctente §i si respecte
eliminare aceslea.

tehnologia de aprobatd de

(3) Abandonarca degcurilor cste interzisd.

(4) Eliminarca degeurilor in afara spatiilor autorizate in acest scop |

este Interzisi.

4.4.2 Legislatie conexa privind functionarea UAT:

Nr. crt
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Text legislativ

competente;

Sc mstituic obligatia privind

numirca unci  persoanc
responsabile cu
managementul  deseurilor

pentru  persoancle  juridice
care detin autorizatie de
mediu ; lipsa responsabilului

de mediu se sanctioneazi cu

amendi
Se instituic obligata
colectarii scparatc a

deseurilor din hare, metal
v 3 td
plastic §i sticla si santionarca

nerespectarii acesteia ;

Se instituie obligatia
valorificarii descunilor

Interzicerea abandonarii
descurilor si depozitarca in

locur neautorizate

Text extras din :
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| Art, 17. - Consiliile locale i consiliile judeiene pot hotiri asupra participirii cu capital Legea
ori cu bunun, in numele §i in interesul colectivitiglor locale pe care le reprezingd, la admimistratici
Act Text sau Obiectiv Termen
reglementare
Legea nr. : (3)! Serviciul de salubrizarc cuprinde urmétoarele activitag: Salubrizare
21172011 pR‘ﬂc]d 45 a) colectarea separatd §i transportul separat al Lege EeMdi~

regimul deseugjlar . e degeurilor municipale si al T, N,
& ; I['ghj-[ut.‘u';ml:: = ) p\uujm e votul i doud treimi din iadministrafiei
o deseurilor similare | 7

numirul total a1 constie A ey ; . ipublicc locale nr.
o provenind din activitagi comerciale din i

21572001(r1)

4.4.3 Legislatie privind salubrizarea:

Legislatie aplicabil3, inclusiv obiective/tinte rezultate din legislatie:
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*  industric §i
=  institufii,
o inclusiv fracfii colectate separat,
e  fdrd a aduce aungere fluxului de
o  deseuri de echipamente electrice §i clectronice,
o  baterii §i
o  acumulatori;
b) colectarea §i transportul deseurilor provenite din locuinge, generate de activitay
de rcamenajare i reabilitarc interioara §i/sau exterioard a acestora;
¢) organizarea prelucririi, neutralizirii i valorificirii materiale gi
energetice a degeurilor;
d) operarca/administrarca stafiilor de -transfer pentru degeurile municipale i
deseurile similare;
€) sortarea degeurilor municipale gi 2 degeurilor similare in stagiile de
sortare;
f) mituratul, spalatul, stropirea gi intrefinerea cailor publice;
g) curitarea gi transportul zipezii de pe céile publice §i mentinerea in
functiune a acestora pe imp de polei sau de inghe;
h) colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public §i predarea acestora
citre unitigle de ecarisaj sau cétre instalatiile de neutralizare;
i) organizarea tratirii mecano-biologice a degeurilor municipale §i a
deseurilor similare;
Jj) administrarea
s deporzitelor de deseuri §i/san a
e instalagiilor de climinare a degeurilor
o munidpalesia
o deseurilor similare;
k) dezinsecfia, dezinfectia §i deratizarea.
(4) Tn sensul prezentei legi, termenti §i expresiile de mai jos au Descuri  —
urmatoarele semnificagii: categorii
2. deseu menajer - degeurile provenite din gospodarii/ locuinte;
3. deseu municipal - degeurile menajere §i similare;
4. degeuri similare - deseurile care, din punctul de vedere al naturii §i al
compozitiei, sunt comparabile cu desewrile menajere, exclusiv degeurile din

productie, din agricultura §i din activitayi forestierc.

(5) Autorititile administragiei publice locale au obligafia si implementeze un Colectare
sistermn de colectare separati pe minimum 4 fracfii, respectiv separati 4
e harte, fractii/

e mase plastice, neindeplinit

e  metalesi
e sGclid.
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(6) In situagia in carc nu cste posibild, din punct de vedere Colectare
e tehnic, separatd 2
e  cconomic, fractit cu
e al proteciiei mediului, sortarc

e alsdnitdfi populatiei gi
e al respectdrii standardelor de calitate necesare pentru scctoarele de reciclarc

ultcrioard in 4

. fractii
corespunzitoarc,
implementarea unui sistem de colectare separatd pe minimum 4 fracgi,
autoritile administratiei publice locale au obligayia s3 implementeze un sistem de
colectare separati a deseurilor municipale pe minimum 2 fracti,
e umedsi
®  uscat,
o side sortare prin care si obind cel pugin cele 4 fractii previzute la alin.
(5).
(7) Biodegeurile colectate separat din degeurile municipale si deseurile similare, de Transport
la
e detinitorii de degeur §i/sau de la
o  stafiilcde
o transfergide
o  sortare,
sc transporta catrc
e staiile de producere a compostului ori citre
e alte instalatii de procesare i tratare adecvata,
daci valorificarca biodegeurilor sc face fird riscuri pentru sindtatea populatici §i
mediului
sau
se transportd in vederea elimindrii la depozitele de degeurd.
(8) La nivelul unititilor administrativ-teritoriale, transportul degeurilor municipale Transportatori
si al degeurilor similare colectate separat, de la defindtorii de deseurd, sc cleclucaza
numai de catre
e  operatorii licenfiati
o carc au contractc de delegarc a gestiunii incheiate cu autorititile
administragici publice locale respective sau,
o in cazul gestunii directe, au hotarire de dare in administrare a
acestel activitag.
(9) Unitiile administrativ-leritoriale au calitatca de dejinitor legal al Deseuri =
descurilor municipale §i al descurilor similare, depozitate in recipicntele amplasate Proprictate
in aria lor teritoriald.
ART. 3 Salubrizare -
Serviciul de salubrizare se organizcazi §i functioncazd pe baza urmaitoarclor Principii =
principii. Ciriterii in
a) protectia sanatatii populafiei; luarca decizici

b) autonomia locali §i descentralizarea serviciilor;

¢) responsabilitatea fata de cetiteni;

d) conservarea §i protectia mediului inconjurator;

¢) asigurarca caliliii §i continuitdii serviciului;

) tarifarca cchitabild, corclati cu calitatca §i cantitatea serviciului
prestat;

g) nediscriminarea §i cgalitatea de tratament al wilizitonlor)
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h) transparenia, consul(arca §i antrenarca in decizii a cetdcnilor;

i) administrarca corcctd §i cficicntd a bunurilor din proprictatca publicd sau
privati a unitigilor administratv-teritoriale i a banilor publici;

j) sceuritatea serviciului;

k) dezvoltarca durabila.

ART. 4

(1) Serviciul de salubrizare se realizeazi prin intermediul unei

infrastructuri tchnico-cdilitare specifice care, impreuna cu mijloacele de colectare
¢i transport al degeurilor, formeazd sistemul public de salubrizare a localitatilor,
denumit in continuare sistem de salubrizare.

(2) In sensul prezentei legi, sistemul de salubrizare cste alcatuit dintr-un ansamblu
tehnologic §i functional, care cuprinde constructi, instalaii §i echipamente
specifice destinate prestérii serviciului de salubrizare, precun:

a) puncte de colectare separati a degeurilor;

b) sta(ii de producere a compostului

c) statii de transfer;

d) statii dc sortare;

¢) baze de garare gi intrefinere a autovehiculelor specifice serviciului de
salubrizarc;

f) depozite de degeurt;

g) incincratoarc;

h) stagii de tratarc mecano-biologice.

(6) Depozitarca degcurilor municipale §i a celor asimilabile acestora estc permisa
numai in locuri speciale, amenajatc conform legislaiei §i normelor tchnice in
vigoare aplicabile depozitelor de degeuri §i numai dupa obtinerea acordurilor §i
avizclor previzute de legislagia privind proteciia §i conscrvarea mediului, igiena i
sindtatea populatiel. Depozitele pentru degeurile municipale se amplaseaza
conform Stratcgici nafionale de gestionarc a degeurilor gi Planului

national dc gestionarc a degeurilor®), aprobate potrivit legii.

(7) Sc interzice operatorilor licentia(i incredinfarca la depozitare a
fracgici valorificabilc colectate separat la sursa.
CAP. T
Autoritagi §i compctente
ART.5
(1} Autoritiile administragici publice locale claborcaza, aproba gi
controleazil aplicarea strategiilor locale cu privire la dezvoltarea si
functionarca pe termen mediu §i lung a serviciului de salubrizare, (indnd scama de
e prevederle legislatiei in vigoare, de
e documentatiile de
o urbanism,
o amenajarea teritoriului §i
o protectia mediului, precum i de
e  programele de dezvoltare economico-sociald a unité(ilor administrativ-

teritoriale.
(2) Stratcgiile adoptatc la mvelul unititilor administrativ-teritoriale vor urmari, in Obicctive
principal, urmitoarele obiective: strategii
a) imbunititirea conditiilor de viati ale populatiei; criterii
b) sustinerea dezvoltirii economico-sociale a localitiilor; decizie

¢) promovarea calitiii §i cficientei serviciului de salubrizarc;
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d) stimularca mecanismclor cconomici de piala;

¢) dezvoltarca durabild a serviciului;

f) gestionarea serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd,

compettivitate §i cficientd;

g) promovarca programelor de dezvoltare §i reabilitarc a sistemului de salubrizare,
pe baza unui mecanism eficient de planificare multianuala a investitiilor;

h) protectia §i conservarca mediului inconjuritor §i a sinatatii populagici;

i) consultarea cu utilizatorii serviciului de salubrizare, in vederea

stabilirii politicilor gi stratcgiilor locale §i regionale in domeniu;

j) adoptarca normelor locale referitoare la organizarca §i functionarea serviciului
de salubrizare, precum §i a procedurilor de delegare a gestiunii acestuia;

k) informarca periodicd a udlizatorilor asupra politicilor de dezvoltare a scrviciului
de salubrizare, precum §i asupra neeesitétii instituirii unor taxe specialc;

I) respectarea ceringelor din legislatia privind protectia mediului

rcferitoarc la salubrizarea localititilor;

m) respectarea ceringelor §i obiectivelor previzute in planurile de

gestionarc 2 degcurilor la nivel nagional, judeiean, inclusiv al municipiului

Bucuresti.
ART. 6 Compctente
(1) Autorititile deliberative ale unitigilor administrativteritoriale/ pentru
sectoarclor municipiului Bucurcgti au competenic exclusive in ceea cc priveste infiintarc,
o infiintarea, organizarc,
e  organizarea, gestionare,
e  geslionarca, coordonare,

e  coordonarea §i
e  atribuirea serviciului de salubrizare a localitagilor,

atribuire

avand urmatoarcle atribugii in domeniu:
a) stabilirea
e  programclor de
o  reabhilitare,
o extindere i
o modernizare a infrastructurii existente, precum gi a
o programelor de infiinfarc a unor noi sisteme de salubrizare, in condigiile

legii;

b) coordonarca proicctdrii i exccutici lucrdrilor de investitii, in scopul realizdrii :

acestora intr-o conceptie unitari, corelatd cu programele de

¢) claborarca si aprobarca studiilor de [ezabilitate privind reabilitarca, extinderea
§i modernizarca sistemclor de salubrizare, cu respectarea cerinfelor impuse de
legislagia privind protectia mediului in vigoare;

d) participarca la constituirca unei asociafii de dezvoltarc intcrcomunitard, in
vederea realizirii unor inveslfii de interes comun din infrastructura tehnico
edilitard aferentd serviciului de salubrizare, carc sc realizeazid in conformitate cu
Legea nr. 51/2006, republicat;

¢) delegarca gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de

transparentd, competitivitate §i eficientd, precum §i exercitarea atribufiilor de
administrare asupra bunurilor aparfinand patimoniului public sau privat al
unititilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii serviciului;

f) participarca cu capital sau cu bunuri la socicldgile reglementate de Legea

socictigilor nr. 31/1990, rcpublicatd, cu modificdrile §i completdrile ulierioare,

pentru prestarea serviciului de salubrizare §i/sau. pentru-realizarea si explog \rﬂf' 2
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infrastructurii aferente;

g) contraclarea sau garantarca imprumuturilor pentru finangarca programclor de
investifii din infrastructura aferentd serviciului de salubrizare, pentru extinder,
dezvoltir de capadtati, reabilitini §i moderniziri;

h) elaborarea §i aprobarea caictelor de sarcini §i a regulamentelor

serviciului, pe baza caietului de sarcini-cadru §i a regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare, elaborate de AN.R.S.C,;

i) stabilirea gi aprobarea indicatorilor de performanti ai serviciului de

salubrizare, dupd dezbaterca publici a acestora;

j) adoptarea misurilor organizatorice necesare pentru implementarea sistemului
de colectare separati a deseurilor, in vederea (ransportdrii accstora calre
instalatiile de tratarc; )

k) stabilirea taxelor speciale §i aprobarea tarifelor pentru servicii de

salubrizare, cu respectarea reglementirilor in vigoare;

1) stabilirea, ajustarca ori modificarca tarifelor propuse de operator in conformitate

cu normele metodologice®) claborate §i aprobate de AN.R.S.C,;

m) medierea conflictelor contractuale dintre utilizator i opcratorul

serviciului de salubrizare, la cercrea oricareia dintre parti;

n) sanctionarea operatorului, in cazul in care acesta nu opcreazi la
parametrii de eficientd §i calitate la care s-a obligat ori nu respecti

indicatorii de performan(a ai serviciului de salubrizare;

0) monitorizarea §i cxercitarca controlului cu privire la furnizarea/prestarca

serviciului de salubrizare;

p) plata servidiilor de salubrizare prestate de operatori, in conditiile
prevazute la lit. k);
q) asocierea sau coopcrarea cu persoanele juridice care preiau obligafiile
operatorilor economici responsabili pentru realizarea obiectvelor privind !
gestiunea degeurilor de ambalaje, degeurilor de cchipamente electrice §i
electronice, batexilor §i acumulatorilor uzagi din deseurile municipale, in conditiile
prevézute de lege.
Autorititile administragiei publice locale au obligatia sa asigure colectarea separati Permanent
pentru cel putin urmitoarele tipuri de degeuri:
e hirte,
® metal,
e plasticg
e sticla.
Producitoni de degeuri si antoritigile administratici publice locale au obligatia sa 2020
* un nivel de pregitire pentru
e reutilizare §i
e reciclare
de minimum 50% din masa totald a cantitifilor de deseuri,

cum ar fi
e hérte,
®  metal,
* plastcg
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®  sticla
provenind din
o deseurile menajere si, dupi caz, provenind din
e alte surse,
o in misura in care aceste fluxuri de degeuri sunt similare degeurilor
care provin din degeurile menajere ]
» un nivel de pregétire pbntru . 2020
o reutilizare,
e  reciclare §i
e alte operagiuni de valorificare materiala,
e inclusiv operatiuni de umplere rambleiere care utilizeaza degeuri pentru a
inlocui alte materiale,
de minimum 70% din masa canttigilor de degeuri nepericuloase provenite din '

activitafi de constructic §i demoléri

Hotirirea | Reducerea cantititii de degeuri biodegradabile municipale depozitate la Decrogare
Guvernului  nr. e 35% din cantitatca totald, exprimati gravimetric, produsa in anul 1995 pentru
349/2005 2020
privind

depozitarea Tulic - 17
deseurilor Sistarea activitifii dc depozitare a tuturor depoz:telorneconform.e 5

municipale (conform listei din Anexa 5 a hotarrii)

Depozitarea degeurilor este permisd@ numai daci deseurile sunt supuse in Permanent
prealabil unor operatii de tratare fczabilé tehnic §i care contribuie la indeplinirea

obiectivelor stabilite in hotérare

LEGE Nr. e  Valorificarea sau Anual
249/2015 din 28 e incinerarea in instalatii de incincrare cu valorificare de cnergie

octombric 2015 a minimum 60% din grentatea degeurilor de ambalaje

privind Reciclarea a minimum 55% din greutatea totald a materialelor de ambalaj Anual
modalitatea de

conginute in degeurile de ambalaje, cu realizarea valorilor minime pentru reciclarea
fiecdrui tip de material conginut in degeurile de ambalaje:
« (0% din greutate pentru sticl3;

gestionare a
ambalajelor §i a
deseurilor de
ambalaje * 60% din greutate pentru hértie/carton;— "~ = o
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« 50% din greutate pentru metal;

* 15% din greutate pentru lemn;

* 92,5% din greutate pentru plastic, considerindu-se numai materialul reciclat sub
formi de plastic.
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5 Analiza situatiel existente

o)

A.
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1 Descrierea situatiel actuale

Scurti prezentare a contextului privind politica de gestionare a deseurilor in

Bucuresti

Gestionarea descurilor reprezintd una dintre problemele majore cu care se confruntd Roménia,
cu impact semnificativ asupra mediului si sanatatii populatiei. Aspectele vizate se refera in

principal la activititile de colectare, transport, tratare, valorificare si climinare a deseurilor.

Practicile dobandite in gestionarea inadecvatd a descurilor mostenite din trecut, utilizate in
prezent in Roménia, au condus la neconformarea unui numér mare de depozite si la depozitarea
inadecvati a unor cantititi considerabile de deseuri care sunt generate atat de populatie, cat si de

institutii si agenti cconomici.

Politicile UE din domeniul managementului descurilor evidentiazd importanta unei abordari
integrate in gestionarea deseurilor, care include constructia facilitdtilor de tratare si climinare a
deseurilor impreund cu mésuri de prevenire a producerii deseurilor si reciclare, conforme cu
ierarhia principiilor: prevenirea productiei de deseuri si a impactului negativ al acesteia,
recuperarea §i valorificarea deseurilor prin reciclare, refolosire si depozitarea finald sigura a

deseurilor, acolo unde nu exista posibilitatea recuperarii.

Armonizarea politicilor nationale privind protectia mediului si managementul deseurilor cu
legislatia si practicile europenc din acest domeniu implici nu numai o noua abordare a
problematicii deseurilor, ci si realizarca unei infrastructuri moderne, flexibile §i adecvate, cu
ajutorul cireia si se asigure respectarea obligatiilor asumate de Romania prin Tratatul de Aderare

si totodatd, conformarca cu cerintele Acquis-ului comunitar.
In scopul diminudrii impactului asupra mediului §i a riscurilor asupra sdndtdtii umane date de
modul nccorespunzitor dc gestionare a deseurilor din momentul de fatad si al conformani cu

legislatia UE si din Romania in domeniu, Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti este obligat sa

dezvolte actualul sistemul de management al deseurilor care va trebui sa faci dovada unor

performante calitative si cantitative superioare actualului sistem de salubrizare.

Relatiile institutionale si partajul de competente dintre Municipiul Bucuresti si sectoare sunt

reglementate in principal de Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale si de legile care

guverneazi Serviciul: Legea nr. 5172006 ca lege generali si Legea nr. 101/2006 epdpac sp ciala.
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B. Sistemul de gestionare a deseurilor municipale din Sectorul 1 se prezintd dupa

cum urmeaza:

- Deseurile sunt colectate de la generatori (populatie, operatori economici, institugii) si transportate
la instalatii de tratare. O parte din cle sunt tratate inainte de depozitare (sortate si/sau tratate

biologic), o parte fiind direct depozitata.

- Deseurile reciclabile rezultate sunt reciclate/valorificate la operatorii economici de profil. O

parte din deseurile colectate sunt transmise direct la reciclatori, fard a mai necesita sortare.

- Descurile stradale sunt gestionate de operatorii carc presteaza activititile de salubrizare stradala.
Deseurile rezultate din intretinerea parcurilor si gradinilor sunt gestionate, in cea mai mare parte,

de ADP Sector 1.

- In Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti isi desfasoara activitatea atdt operatori de salubrizare
care au incheiate contracte pentru serviciile prestate cu Priméria de sector cét si operatori de

salubrizare care nu au incheiate contracte pentru serviciile prestate cu autoritatea locala.

C. Din punct de vedere institutional, principalele deficiente ale sistemului actual de

gestionare a deseurilor municipale in Sectorul 1 sunt urmitoarele:

- Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere si similare nu este realizatd numai de
citre operatori licentiati cirora li s-a delegat aceasta activitate sau care au incheiate contracte de
salubrizare. Exista si alti operatori care colecteazd deseurile menajere si similare fara a avea un
contract de salubrizare in acest sens. De asemenca, existd generatori de deseuri similare care

transportd direct deseurile la depozitare;

- Opcrarea instalatiilor de tratare (sortarc, compostare, tratarc mecanic-biologica) nu se realizeaza

in baza unui contract de salubrizare:

in conformitate cu Planul National de Gestionare a Deseurilor, autorititile locale trebuie sa
deruleze Programe de investitii care sa includi etape de implementare a unui

sistem de management integrat: Prevenire, Colectare si Colectare Selectiva,

Valorificare si Reciclare, Tratare si Eliminare, in paralel cu inchiderea depozitelor

de deseuri neconforme.

Legislatia europeani a impus o noua abordare a problemei deseurilor, pornind de la necesitatea
7 7 b
de a salva resursele naturale, pentru a reduce costurile de administrare si de a gési solutii eficiente
> 7 ’
pentru reducerea impactului descurilor asupra mediului. Prin urmare, noile cerinfe tehnice
pentru locatiile si functionarve a instalatiilor specifice de gestionare a deseurilor au

devenit mai stricte!
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5.2 Analiza operationala

5.2.1 Prezentare generali a modalitiitii curente de gestiune a deseurilor

Ia nivelul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Compania ROMPREST SERVICE S.A este operator al serviciului de salubrizare in sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, in baza Contractului de delegare a gestiunii prestarii servicilor de
salubritate pe raza administrativd a sectorului 1 al Municipiului Bucuresti nr. J077/5/30.06.2008,
incheiat cu Consiliul Local al Sectorului 1 (pe o perioadd de 25 ani - art.4 din contract?) avand ca
obiect principal prestarca de servicii de salubrizare, in conformitate cu prevederile dispozitiilor

regulamentului de salubritate in aria administrativa a Sectorului 1.

Activititile prestate de ROMPREST SERVICE S.A. in Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sunt:

=  precolectarea, colectarea si transportul deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseuri menajere, cu exceptia celor cu regim speciale;

=  mituratul, spalatul, stropirea si intretinerea cdilor publice;

*  curitarca si transportul zipezii pe cdile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp

de polei sau inghet;

2 Ancxa nr.] la Hotirarea Consiliului Local nr.92/15.05.2012 arc ca obicct Actul Aditional nr. 6 la contractul de delegare a
gestiunil prestiri serviciilor de salubritate pe raza administrativii a sectorului 1 Bucuresd nr. J077/8/30.06.2008 prin care st

vizeaza reducerca duratci contractului. Acest acl aditional nu a {ost pus la dispozitic in vederca analizdrii.

Prin Decizia nr. 58/13.11.2009 a Consiliului Concurentei s-a constatat incilcarca art. 9 al. 3 din Legea concurentet nr. 21/1996
republicata de catre toate autorititile publice locale, printre care si Consiliul Local al Sectorului 1 Bucuresti si Primarul Sectorulu
1 si apreciazi ca durata contractului de 25 de ani pentru servidii de salubrizarc cstc mare, si ca nu reiese clar in cat imp sc¢ vor
amortiza investigiile ce urmeazi a fi ficute de catre prestator, impunénd astfel Primidei Sectorului ! reanalizarea duratei

contractului in baza unei fundamentiri din care sa reiasi concordanta intre termenul contractului si amortizarea investtiilor

Prin Actul Aditional nr. 6, pirtile au decis reducerca perioadei de delegare a serviciilor de salubritate pe raza administrativa a
Scctorului 1 Bucuresti la 22 de ani, consccintele financiare ale reducerii termenului fiind suportate integral de operator. Totodata
partile au convenit reducerea contractului cu inca 4 ani in ipoteza in care operatorul nu va reusi sa {inalizeze slagia de sorlare a
deseurilor in termen de cel mult un an de Ja data obtinerii autorizatici de construire, din vina sa cxclusiva, ceca ce va determina o

reducere a contractului la o perioada de 18 ani.

Acest act aditional a intrat in vigoare la data renuntirii de citre Consiliul Concurentei la dreptul pretins in dosarul nr.
6228/2/2010, respectiv Ja cererca prin care s-a solicitat obligarca Consiliului Local al Scctorului 1 st Primarului Sectorului 1 de a
inceta contractul de delegare a gestiunii prestérii serviciilor de salubritate pe raza administrativa a sectorului 1 Bucuresti, fiind

astfel indeplinite in mod integral cerintele Deciziei Consiliului Concurengei nr. 58/20092.

Una dintre conditiilc impuse de Actul Aditional nr. 6 estc accea ca dupd o perioada de 15 ani de derularc a contractului partile sa
organizcze un audit al calitifii prestatici serviciilor de salubrizare. Auditul va trebui sa stabileascd daca au fost amortizate in

totalitate investitiile si, in consecintd, pirtile vor conveni o eventudld mogdificare a divdiel contractalui,
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= colectarca cadavrelor animalclor de pe domeniul public si predarca acestora unitatilor de
ecarisaj;

*  colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase provenite de la
populatie, institutii publice si agenti economici, neasimilabile celor menajere (mobhilier,
DEEE);

»  colectarea, transportul, depozitarea deseurilor rezultate din activititi de constructii si
desfiintiri, pe baza unor contracte individuale de prestari servicii incheiate cu beneficiari

acestor activitati.

In conformitate cu regulamentul de organizare i functionare al ADP Sector 1, acesta asigura, in
limita fondurilor bugetare aprobate, intretinerca, amenajarea reamenajarea si curagenia spatiilor

verzi in privinta carora detine un drept de administrare legal constituit.

5.2.2 Instalatiile de tratare/sortare

Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti este deservit si de o serie de instalatii de sortare/tratare a
deseurilor, care nu fac parte din domeniul public al municipiului sau al Sectorului si nici obiectul

unui contract de delegare.

in privinta activitigiilor de compostare a deseurilor vegetale, prin HCGMB nr. 108/2012 s-au

stabilit urmatoarele:

- art. 3 ”Administratiille Domeniului Public al sectoarelor 1-6, Administratiile Pietelor 1-6, pietele
si oboarele care nu se afld sub administrarea Primariilor sectoarelor 1-6, operatorii de salubrizare
autorizati si Administratia Cimitirelor si Crematoriilor Umane Bucuresti, in cazul in care pana la
data intririi in vigoare a prezentei hotédriri nu au asiguratd compostarea prin mijloace propril a
deseurilor biodegradabile, au obligatia s valorifice aceste deseuri la sisteme autorizate in acest
sens pentru aceasti activitate, sau la sistemul existent in cadrul Administratiei Lacuri Parcur

Agrement Bucuresti”. .

- art. 7 ”(...) Investitiile aferente vor fi realizate de citre operatorii de salubrizare autorizati si de

citre administratorii depozitelor de deseuri.”

Nu s-au identificat contracte existente incheiate cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti care sa

aibi ca obiect sortarea/ tratarea degeurilor.
5.2.3 Colectarea deseurilor

O parte din deseurile colectate de Romprest sunt transmise direct la reciclatori, fard a mai fi

necesara sortarea.
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C.
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Descurile stradale sunt gestionatc de Romprest. Descurile rezultate din intretinerca parcurilor si

gradinilor sunt gestionate, in cea mai mare parte, de ADP Sector 1.

Pe lang3 operatorii de salubrizare care au incheiate contracte cu sectoarele Municipiului Bucuresti
pentru colectarea deseurilor menajere si/sau asimilabile, deseurile mai sunt colectate si de alti
operatori de salubrizare, respectiv de catre alti operatori autorizafi (autorizafie de mediu) pentru

colectarea deseurilor reciclabile care nu detin contract cu sectorul 1.
In Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti colectarea deseurilor se realizeaza in doua variante:
»  Colectarea deseurilor in amestee (principal)

= Colectarca scparata a descurilor reciclabile (secundar)
Colectarea deseurilor in amestec

Colectarea deseurilor menajere in Sectorul 1 se realizeazd, in cca mai mare parte, in amestec.
Astfel, conform datelor primite, la nivelul Sectorului exista cel putin 2.000 puncte de colectare a

deseurilor reziduale.
Colectarea separati a deseurilor reciclabile

In ceea ce priveste colectarea separatd a deseurilor reciclabile, infrastructura cxistenta cste
alcatuitd din cca. 450 de puncte de colectare supraterane, in care se realizeazd colectarea

deseurilor reciclabile pe 3 fractii — hértie/carton, plastic/metal si sticla.

Infrastructura existenti este insi putin si incorect utilizatd de generatori, cantitatile de deseuri
colectate separat de la populatic fiind reduse §i cu un grad uneori ridicat de inputilicare. Gunform
datelor comunicate de Romprest citre PMB, in anul 2016 au fost colectate separat cca. 27.000
tone de deseuri. in plus, mai existd incd practica descarcanii si implicit amestecirii a fractiilor
colectate separat intr-o singurd masind, in vederea transportului, practicd ce descurajeaza

generatorii in utilizarea infrastructurii de colectare separata.

De ccle mai multe ori, recipicntele pentru containercle de tip clopot pentru colectarea descurilor
reciclabile au fost puse la dispozitia operatorilor de salubrizare de citre organizatiile de transfer al
responsabilititii din domeniul gestionarii ambalajclor si a descurilor de ambalaje (ex. ECO-ROM
AMBALAJE 5.A)).

Cu exceptia containerelor tip clopnt puse la dispozitie de cétre organizagiile de transfer, restul
echipamentelor de colectare separatd a deseurilor (recipiente si masini) apartin operatorului de

salubrizare, nefiind bunuri de retur.
Frecventele de colectare a deseurilor menajere si similare

Conform datelor transmise, {frecventele de colectare practicate yariaza. astfel:

.
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»  colectarca deseurilor reziduale menajere din zoncele de case (din poartd in poartd) — de la 1
datd pana la de 2 ori pe sdptamana;

*  colectarea deseurilor reziduale menajere din zonele de blocuri (puncte de colectare) — de la de
2 ori/s3ptaméana pani la frecventa zilnica;

= colectarea deseurilor reciclabile menajere din zonele de case (din poarta in poartd) — de la o
frecventa siptamanald pani la o frecventa de 1 data la 2 saptamaéni;

»  colectarea deseurilor reciclabile menajere din zonele de blocuri (puncte de colectare) — de la 1
datd panad la de 2 ori pe saptamana,

= colectarea deseurilor similare (reciclabile si reziduale) — la cerere.

5.2.4 Tratarea deseurilor colectate de pe teritoriul Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti

Mare parte din cantitatea de deseuri generata si colectatd din Sectorul 1 al municipiului Bucuresti
cste tratatd in instalatii carc sc afli pe raza teritoriala a Scctorului, dar si in judetul Tifov. Toate

aceste instalatii nu fac parte din domeniul public al municipiului sau al sectoarelor.

Cu cxceptia ALPAB pentru celelalte instalatii nu existi contracte de salubrizare incheiate cu

Municipiul Bucuresti (sau cu sectoarele pentru statiile de sortare).

= Statii de sortare a deseurilor colectate de pe teritoriul Sectorului 1

In zona de analiza (sectornl 1) existd 2 statii de sortare a deseurilor municipale, cu o capacitate

totali autorizati de cca. 250.000 tonc/an. Acecasta sunt operate de:

= . S.C. IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT S.R.L. (capacitate de aproximativ 105.000
tone/an) si

= -S.C. ROMWASTE SOLUTIONS S.R.L. (cu o capacitatc de 150.000 tonc/an).

In afara de cele doui instalatii, operatorul de salubritate Romprest utilizeaza si serviciile instalatiei
de sortare a deseurilor ale S.C. 3R GREEN S.R.L. (Ilfov — Rudeni), static a cirei capacitate este

de aproximativ 10.000 tone/an.

Precizim faptul ci existenta Contractului de salubrizare (dclegare a gestiunii) este necesard atat

pentru construirea, cit si pentru operarea instalatiilor.

In ceea ce priveste activitatea sortare a deseurilor, precizam faptul ca nu s-au identificat contracte
de salubrizare incheiate cu Sectorul 1 al Municipiul Bucuresti care sd aiba ca obiect sortarea/

tratarea deseurilor.

= Depozite de deseuri
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In zona analizati isi derulcazi activitatea 1 depozit conform de clasi b), (depozitul de la Chiajna)

si alte doud in judetul Ilfov (depozitele de la Vidra si Glina).
Depozit conform S.C. IRIDEX GRUP IMPORT EXPORT S.R.L.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Chiajna, construit in asociere cu Primaria Municipiului
Bucuresti, se afld pe acelasi amplasament cu statia de sortare si cu instalarafi de tratare mecano-
biologica, situat in Bucuresti, sector 1, strada Drumul Poiana Trestiei nr. 17-27. Depozitul, in
functiune din anul 1999, a fost proiectat cu o capacitate totala de 4,5 milioane mc, avand in
componen(d 7 celule care ocupa o suprafad totald de cca. 24 ha. In prezent 5 celule au fost
umplute si sunt in procedurd de inchidere si alte 2 celule sunt in operare. Conform datelor

furnizate de operator, capacitatea disponibila la 31 decembrie 2016 era de 1.229.000 mec.

Depozitul, alituri de instalatia de tratare biologici de pe amplasament, este operat in baza

Autorizatiel integratid de mediu nr. 15 din data de 14.02.2018

Depozit conform S.C. ECOSUD S.A.

Dcpozitul de descuri nepericuloase de la Vidra a fost construit in asocicre cu Primaria
Municipiului Bucuresti in comuna Vidra, satul Sintesti, judetul Ilfov, fiind dat in exploatare in
anul 2001, pe o perioadd 20 de ani, cu posibilitate de prelungire. Capacitatea totala proicctatd
este de 11,5 milioane mc, avind in componenti 8 celule care ocupa o suprafata totald de cca. 42
ha. La data revizuirii autorizatiei de mediu (august 2016), activitatca de depozitare sc desfasura in
celulele 1-5 si in zona de unire a celulelor 1,2,3 si 4. Celulele 1-4 erau inchise temporar, celula 5
fiind in cxploatarc. Conform datclor furnizatc de operator, capacitatca disponibild la 31

decembrie era de cca. 5 milioane tone. Depozitul este in curs de autorizare.
Depozit conform S.C. ECOREC S.A.

Depozitul de deseuri nepericuloase de la Glina a fost construit pe un amplasament pe care era
functiona un depozit neconform de deseuri, locul unde deseurile din municipiul Bucuresti erau
depozitate incd dinainte de 1977. Practic, organizarea exploatarea depozitul neconform a inceput
odati cu eliminarea pe acest amplasament a cantititilor uriase de deseuri rezultate in urma
cutremurului din 1977. Pe acest amplasament, cu o suprafatd totala de 119 ha, a fost inchis
vechiul depozit neconform (37 ha) si a fost construit si dat in exploatare noul depozil. Gapacilatea
totald proiectatd este de 24,6 milinane me cu un numdr total de 8 celule. fu prezent, conform
declaratiilor operatorului, din capacitatea totald construitd de 2,9 milioane mc (2 celule) mai este

disponibila o capacitate de circa 1 milion mc.

Depozitul functiona in baza autorizatiei de mediu nr. 57 revizuita la 04.06.2008. in data de

01.06.2017 accasti autorizatie a expirat, instalatia fiind in curs de reautorizare.
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A.

5.

Concluzii:

Mentionarea operatorilor care nu au incheiate contracte cu Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti,
respectiv cu Primiria Generald a Municipiului Bucuresti pentru activitdtile de tratare (sortare/
tratare mecano-biologici) in cuprinsul acestui document s-a realizat doar in scopul prezentarii
situatiei actuale din punct de vedere tehnic (al capacitatilor si al cantitatilor) si nu poate avea
implicatii in ceea ce priveste legalitatea modului in care aceste servicii sunt prestate i nu
reprezinti, sub nicio forma, o recunoastere a calititii lor de operatori de citre autoritafile locale,
in conditiile in care nu existi contracte de salubrizare incheiate cu acestia. Astfel, respectivii
operatori nu vor putea aduce ca argument in sprijinul tezei legalitatii serviciilor prestate simpla

mentionare a lor in cuprinsul acestui document.

De asemenea, mentionarea situatiei actuale in privinta activititii de sortare este menita sa pund in
evidentd urgenta ludrii unor masuri de citre autoritatea locala a Sectorului 1, pentru conformare

integrala cu legislatia.

Otiunile in privinta gestiunii activitatii de sortare vor fi analizate in capitolele de mai jos.

3 Analiza riscurilor existente

Conformitatca sistcmului existent de gestionare a deseurilor cu legislatia in vigoare

Conformitatea sistemului existent de gestionare a deseurilor municipale cu legislagia in vigoare

este analizati atét din perspectiva tehnicd, cat i din perspectivd institutionala.

5.3.1 Din punct de vedere tehnic,
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Sistemul actual de gestionare a deseurilor municipale prezinti puncte de slabe,

care sunt prezentate in cele ce urmeaza.
a) Grad scizut de colectarc separati a deseurilor reciclabile menajere si similare

Legea 211/2011 privind regimul deseurilor cu modificarile §i completarile ulterioare prevede la
art. 17 ca autorititile administratici publice locale au obligatia ca incepind cu anul 2012 sa
asigure colectarea separati pentru cel putin urmitoarele tipuri de deseuri: hartie, metal, plastic i

sticla.

Desi rata de reciclare fu ultdi 3 ani (2015-2018) a fost mai ridicatd (raportat la cantitatea totald

de deseuri reciclabile generate) - aceasta nu este rezultatul implementarii §i utilizarii unui sistein de
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marc parte din descurile reciclabile trimisc la reciclare sunt colectatc de alfi operatori decat
operatorii de salubrizare carora li s-a delegat activitatea (operatori autoriza{i pentru colectarea

descurilor de ambalaje de la populatic, fie algi colectori).

In cazul in care cantitatea de deseuri reciclate in anul 2016 (ultimul an de referinta din
documentele analizate in SO) se raporteaza la intreaga cantitate de deseuri municipale, atunci
gradul de reciclare ajunge la 15%. Aceasti valoare este insa mult mai micd decat obiectivul pentru

anul 2017 previzut la art. 9 alin. (1) lit p) din OUG 196/2006 privind Fondul pentru mediu cu

modificarile §i completérile ulterioare.

Obiectivul pentru anul 2019 pentru unitdtile administrativ teritoriale sau, dupa caz, subdiviziunile
administrativ teritoriale ale municipiilor — cum este si Sectorul 1 -, este de reducere a cantitdgilor
de deseuri municipale depozitate cu 25%. In cazul neindeplinirii acestui obiectiv, unitagile
administrativ-teritoriale vor plati in anul 2019, conform Anexei 6 a OUG 74/2018 o penalitate de
30 lei/tond pentru diferenta corespunzitore obiectivului §i cantitatea efectiv incredinfata spre

reciclare, iar incepand cu anul 2020, cate 80 lei/tona.
b) Sortarea deseurilor menajere §i similare in amestcc

Desi in prezent existi un numir de trei (3) statii de sortare cu o capacitate totala dc 260.000
tone/an, mare parte functioneaza in principal pentru sortarea deseurilor menajere si similare in
amestec. Principalul scop al statiilor de sortare nu este sortarea deseurilor in vederea reciclarii, ci

producerca de RDF, carc este valorificat la fabricile de ciment.

Chiar §i in aceste condiii, capacitatea totald utilizatd a statiilor de sortare a fost de circa 150.000

tone (circa 65% din capacitatea olala).

Utilizarca statiilor dc sortare in cea mai marc parte pentru degcurile colectate in amestee, dest
unele staii au fost proiectate §i ar putea sorta deseuri colectate separat, este determinata de gradul
foarte scazut al colectarii separate. In plus, stagiile de sortare sunt operate in sensul producerii de
RDF pentru a reduce cantitatea de deseuri depozitatd. Unul din motive a fost taxa de depozitare,
carc a fost implementatd pentru o perinada scurtd de timp (doar prima jumatate a anului 2017,

urméand a se aplica din nou Incepénd cu anul 2019).

Un alt motiv este penalitatea aplicatd unitagilor administrativ-teritoriale in cazul neindepliniri
obicctivului de reducere a cantititii depnzitate pand la 1 iulie 2017 (art. 9 alin. (1) lit p) din QUG
196/2006 privind Fondul pentru mediu cu moditicarile g1 completarile ulterioare), obiectiv care se

calcula prin raportare la cantitatea depozitata in anul anterior.
c) Grad foarte scizut de compostare a deseurilor din parcuri si gridini
d) Lipsa unui sistem de colectare separati a degeurilor periculoase municipale

) Nu intreaga cantitate de deseuri este pre-tratata inaintea depozitarii
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HG 349/2005 privind depozitarca descurilor prevede la art. 7 (5) ca depozitarea descurilor este
permisi numai daci deseurile sunt supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic s

care contribuie la Indeplinirca obicctivelor legislative.

In perioada 2015-2018 (conform anexa 1) circa 280.000 tone de deseuri au fost pre-tratate, ceea ce reprezind

circa 50% din cantitatea totald de deseuri municipale generate tn Sectorul 1, conform medulor anuale .

Nu intreaga cantitate insi de deseuri pre-tratate respecti prevederile Hotararii Curii Europene
de Justitie in cazul C-323/13 (Malagrotta). Una din prevederile acestei hotararii este aceea ca nu
orice metodi de pre-tratare trebuie implementatd, ci aceea care este cea mai adecvata pentru
reducerea pe cat posibil a impactelor negative asupra mediului §i sandtatii umane. Metoda de
tratare trebuie si puna in aplicare ierarhia de gestionare a deseurilor §i sa urmareasca cel mai bun

rezultat privind mediul.

Ori din descrierea situatiei actuale rezultd ci metodele de pre-tratare utilizate nu sunt primele din
ierarhia de gestionare a deseurilor, mare parte din cantitatea totald de deseuri municipale

generate in Sectorul 1 fiind depozitatd (peste 70%).
5.3.2 Din punct de vedere institutional,

Principalele deficiente ale sistemului actual de gestionare a deseurilor municipale

sunt urmatoarele:

= Activitatea de colectare si transport a deseurilor menajere §i similare nu este realizatad numai
de citre operatori licentiati cdrora li s-a delegat aceastd activitate sau care au incheiate
contracte de salubrizare. Exista si alti operatori care colecteaza deseurile menajere si similare
firi a avea un contract de salubrizare in acest sens. De asemenea, exista generatori de descuri

similare care transporta direct deseurile la depozitare;

=  Operarea instalagillor de tratare (sortare, compostare, tratare mecano-biologica) nu se

realizeaza in baza unui contract de salubrizare:
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6 Analiza costurilor

in perioada ianuarie 2015 — noiembrie 2018, au fost analizate cheltuielile cu colectarea si
depozitarea deseurilor in cadrul cheltuielilor cu gestiunea deseurilor (vezi Anexa 1), rezultatele

fiind:

Cheltuielile Cheltuieli cu Cheltuielile  totale Chelluieli totale
Cantitate [to] ca sortarea depozitarea sortare/depozitarea de gestune a
deseurilor deseurilor deseurilor deseurilor
288,220.41 25,836,098.95 26,330,682.85 52,166,781.80 96,340,945.14
Procentual din totalul :
cheltuiclilor cu
gestiunea deseurlor 26.82% 27.33% 54.15% 100%

Valoarea cheltuielilor de suitate si depozitare pe tond de descuri pe perioada 2015-2018 este,

astfel, dc 181 lei (Valoare cheltuieli de gestiunea deseurilor impartita la tone descuri).

Gradul de recuperare redus a materialelor provenite din deseuri (hirtie, sticld, plastic, metal)
mentine un cost ridicat al prestatici totale de gestiune a deseurilor. Din documentatia analizata pe
cei patru ani (2015, 2016, 2017, 2018) reiese cd doar putin peste jumitate din cantitatea totala de
deseuri este supusa. unui proces de tratare. Cu toate acestea, gradul de recuperare a materialelor
in procesul de sortare este unul redus, din cauza colectrii si transportului in amestec al deseurilor

ad de recuperare de 10%).
gr p

6.1 Implicatiile optiunii de a nu lua nicio masura (varianta zero/

do-nothing)

Scenariul DO NOTHING este scenariul in care SUAT continui sd aplice aceeasi solutie ca si

pana In prezent: achizitia publici de servicii.

Acest Scenariu corespunde cu primul scenariu (Scenariul 1) din cele patru descrise detaliat in
continuare in capitolul V. Scenariul 1: Gesiune delegata prin contractarea serviciilor pe baza legii

achizitiilor publice catre un operator economic independent;-autorizat™.

|
LS

= o,
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Deoarecc nu sunt definite explicit in legislatie sanctiunile legate de infringement, implicatiile nu
pot fi cuantificate financiar. Cu toate acestea, legislatia in gestiunea deseurilor impune taxe
suplimentare (de 30 lei/tona, incepand din anul 2019 si de 80 lci/tona, incepand cu anul 2020)
pentru fiecare tona de gunoi depusa la depozitele de deseuri ,suplimentar fata de tintele stabilite

de legislatie.

Din punct de vedere legal, aceasti optiune nu este recomandatd obiectivul acestui Studiu de

Oportunitate fiind conformarea integrald cu legislatia existenta.

Mai mult, impactul asupra san3titii populatiei i 2 mediului inconjurétor este unul semnificativ in

cazul aplicarii acestui scenariu.
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7 Obiectivele si cerintele studiului

7.1 Obiectivele studiului

Obiectivul general il reprezintd prestarea de servicii pentru elaborarea unei documentati

tehnico-economice solide in vederca fundamentirii unui proiect de investitii constand in

realizarea unei statii de sortare a deseurilor municipale colectate de pe raza Sectorului 1 al

Municipiului Bucuresti. Studiul va urmari sa:

Se asigure ci solutiile tehnice propuse pentru sistemul integrat de management al deseurilor
in aria de colectare propusi, precum si componentele acestuia, corespund cu ceringele §i
principiile de management al deseurilor specificate in legislatia nationald §i europeana
relevanti in domeniu, tinand cont in acelagi timp i de conditionalitétile locale (tehnologice,
manageriale, socio-economice si de mediu) si de pragul costurilor de suportabilitate al
populatiei pentru serviciile asigurate;

Asigurarea conformitatii solugiei tehnice propuse cu cerintele Directivei 2018/851 (Directiva
privind deseurile);

Optimizarea utilizirii fondurilor publice prin selectarea unei solutii de finantare a proiectului
de realizare a unei statii de sortare care si maximizeze beneficiile sociale, atat din punctul de
vedere al solutiei tehnice alese, cit §i a dimensionarii investifiei;

Analizarea in detaliu a optiunilor de delegare a activititii de sortare i ulterior implementare a

proiectului, {indnd cont de capacitatea financiara a beneficiarului.

Obiective specifice ale asistentei tehnice sunt:
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Realizarea unui Studiu de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitatii de
sortare a deseurilor municipale si a descurilor similarc in statii de sortare — Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, care si propund un plan de investitii pe termen lung (pentru o
perioada de cel putin 10 de ani) §i o prioritizare a investigiilor cu un calendar de implementare
clar, pornind de la infrastructura cxistentd pentru managementul deseurilor i {indnd cont de
orice alti infrastructurd dc management al degeurilor deja identificatd/aprobatg;

Actualizarca studiilor tchnice disponibile si stabilirea optiunii optime pentru dezvoltarca
proiectului de investitii (in baza Analizei Institutionale), propunand o solutie realistd pentru

strategia de implementare a Proiectulwi;
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Studiul de Oportunitate estc un instrument dc analiza si planificarc pe termen lung in vederca
respectirii cerintelor legislative privind gestionarea integratd a tuturor tipurilor de deseuri
municipale.

Din documentele analizate in acest studiu, reies obligatii clare ale autoritatii publice locale privind

atingerea unor tinte prevazute de lege in privinta reciclarii si recuperarii deseurilor.

Studiul de Oportunitate elaborat in cadrul acestui contract a avut in vedere doar Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti, fiind analizate si propuse solutii de gestionare pentru toate fluxurile de
descuri municipale generate in Scctorul 1 al Municipiului Bucuresti, astfel incat sd poatd fi
demonstrati modalitatea concretd prin care se vor atinge toate {intele privind managementul

descurilor stabilitc prin legislatia romana si Directivele UE relevante.

Proiectul Primiriei Sectorului 1 constd in identificarea si ulterior implementarea ”Scenariului
cclul mai avantajos” pentru realizarca activitatii dc “sortare” din procesul de ”Gestiune a

deseurilor”.

”Scenariul cel mai avantajos” se stabileste pe baza legislatiei aplicabile in functie de criteriile
rezultate din legislatie, criterii ce acopera aspecte:

® de asigurare a sinatatii populatiei,

*  de protectia mediului,

= economice,

=  financiare,

* de ordin social.

Idcntificarca acestor criterii sc realizeazi in capitolul ” Identificarea criteriilor aplicabile pentru

luarea deciziei: economic, financiar, de protectia mediului, de ordin social”.

7.2 Analiza partilor interesate

Lista Partilor Interesate include:

*  Primairia Sectorului 1
»  Primiriile UAT identificate mai jos

=  Companiile prestatoare de servicii de sortare de deseuri municipale din vecinatatea SUAT

Sector 1.

= Locuitorii urmatoarelor UAT, identificati ca potentiali clienti ai serviciului de sortare, aspect
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UAT NR.LOC UAT NR.LOC

Sectorul 1 : 238,217 Odiile 1,321

Otopeni 15,805 Tunan 3,804

Buftea 21,960 Corbeanca 3,718

Mogosoaia 5,232 Ciorogarla 4,921

Chitila 12,643 Alte UAT 8,435

Chiajna : 8,009

Dragomiresti Deal, Vale 6,934

Factori interesati Potential Implicatii in proiect

Asteptiri si Interese (contribugii cu resurse

sau cunostinte/ expertizi)
Primaria Sectorului 1
Primariile UAT identficatc mai -
jos
Companiile prestatoare de scrvicii
de sortare de descuri municipale
din vecinitatea UAT Sector 1
Locuitorii urmatoarclor UAT:
Sectorul 1
Otopeni
Buftca
Mogosoaia
Chitila
Chiajna
Dragomiresti Deal, Vale
Odaile
Tunari
Corbeanca

Ciorogirla

Primariile localititilor mentionate mai sus se afli in vecinitatea Sectorului 1 si utlizeaza,
traditional — conform datelor puse la dispozitie de operatori — serviciile acelorasi statii de sortare la
care le foloseste si Sectorul 1. In analiza optiunilor a fost inclusi aceasta stare de fapt, pornind de
la capacitatca infrastructurii de sclectarc a descurilor aflate pe raza Sectorului 1, respectiv 260.000

tone (capacitate camulat a statiilor operate de Iridex si Romwaste Solutions).

Din punct de vedere demografic — aga cum reiese din rapoartele INS — tendinta de migrare a
populatiei municipiului Bucuresti citre localitatile periferice Capitalei este in crestere. Aceasta

dinamici de crestere a populatiei in localititile limitrofe, cumulatd cu obligatiile imperative si

tintele stabilite de legislatia deseurilor pentru colectare i transport, separat al desmgslor, sortare,

A
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tratarca, climinarea si depozitarca acestora conduc la nevoia unci capacitati ridicate de sortare a

deseurilor in aceasta zona geografica.

Capacitatea de sortare care deserveste UAT-urile mentionate este de peste 200.000 tone pe an,
insa gradul de utilizare a serviciilor de sortare de citre UAT-urile mentionate este de sub 50% din

capacitatea totald de deseuri generata.

Tintele previzute de legislatie, mentionate in capitolele anterioare, obligd autorititile locale sa
recupereze cel pugin 75% din deseurile introduse in instalatiile de sortare, iar nivelul de
recuperarc al deseurilor din hértie, carton, metal, aluminiu, sticld si plastic sa fie de cel putin 60%
din cantitatea totald de deseuri generata, incepand cu anul 2020.

Cumulat cu reducerea etapizati a cantititilor de deseuri depuse la depozitele ecologice, nevoia

unei cresteri/optimiziri a capacitatii de sortare in regiune este justificata.
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8 Scenarii posibile

Estimarea volumelor de servicii necesare de gestiune a deseurilor a avut in vedere doi vectori de

crestere:

1. Cresterea necesarului de servicii de sortare datoritd dezvoltarii cconomice (PNGD punc in

evident3 o relatic proportionala intre PIB si volumele de deseuri municipale; cresterea medie

a PIB in perioada celor 10 ani a fost considerata la 4% pe an) si, respectiv

2. Cresterea necesarului de servicii de sortare prin extinderea serviciilor citre UAT adiacente

SUAT S1 (PNGD constati proportionalitatea volumelor de deseuri municipale cu populafia

generatoare de deseuri, cu deosebiri intre factorii de proportionalitate intre urban si rural;

UAT considerate in analizi se clasifici in categoria urban, indicele de generare al deseurilor
din aceste localititi fiind peste media urbana prevazutid de PNGD (0,65 kg/loc*zi).

Anul:

Creslerea  cereril
pentru - UAT S
(factor multiplicator
pentu  cantilate -
tone descuri  de
sortat)

Extinderea

serviciilor citre alte

UAT-uri {factor

multiplicator stabilit
pe baza populatiei

UAT-urilor
respective)

Scenariu de
consum exclusiv
UAT S1

Scenariu de
consum anual
extins (UAT

S1+UAT], in tone)

1 2 3 4 5
1.00 1.04 1.08 1.12 1.17
1.389 - 1.445 1.503 1.563 1.626

130,000 135,200 140,608 146,232 152,082

180,633 187,858 195,373 203,188 211,315

1.22

1.691

158,165

219,768

1.758

164,491

928,558

1.32

1.828

171,071

237,701

1.902

177,914

247,209

* Tabel estimarea volumelor de servicii necesare de gestiune a deseurilor

10

1.42

1.978

185,031

257,097

Valoarea considerati in calcul va fi de 260000 tone/an (rotunjind valoarea de 257097 tone din

tabelul de mai sus).
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8.1 Scenariile luate in considerare

Pentru realizarea analizei optiunilor se vor avea in continuare in vedere 4 scenarii, §i anume:

Scenariul 1: Gestiune delegati — Achizitie de servicii (de sortare, pe baza legii achizitiilor
publice, varianta DO NOTHING)

Scenariul 2: Investitie proprie de la zero cu infiintarea unei societati comerciale integral definuta

de SUAT SI sau a unui serviciu public de interes local

Scenariul 3: Investitie in asociere cu SUAT Sector 3; intrucit o asemenea varianta are la baza o
initiativdi mai veche a celor doud administratii locale de scctor, scenariul trebuic luat in
considerare; totusi, capacitatea viitoare instalatd a unititii de sortare este limitata la aproximativ
176000 de tone pc an (conform informatiilor comunicate la data anuntului colabordrii dintre cele
doua Primirii de sector), capacitate care raspunde doar partial necesitatilor celor doud SUAT;] in
plus, instalatia ar fi dotatd cu doar 3 sortatoare optice automate fatd de un necesar de 5 sortatoare

pentru a atinge gradul de eficacitate necesar in sortare conform tintelor stabilite prin legislatie.

Scenariul 4: Infiintarea unei societdfi comerciale integral detinute de SUAT S1 care sa
achizitioneze ulterior pachetul integral de actiuni la o alta societate existentd pentru a atinge
capacitatea necesard in termenele previzute de lege sau infiinfarea unui serviciu public de interes

local care si dobandeascé dreptul de proprictate asupra unei statii de sortarc functionale.

8.2 Evaluarea investitiei necesare — modelul investitional

Intrucét Scenariile 2,3 si 4 presupun realizarea de investitii iar pretul serviciilor in Scenariul 1 este
influentat de valoarea amortizarii mijloacelor fixe, modelul investitional — pentru comparabilitate,

considerat acelasi in toate scenariile -, este relevant si a fost estimat in cele ce urmeaza.

Pentru o capacitate instalatd de 260000 tonc (a sc vedea tabel Estimarea volumelor de servicii in

urmitorii 10 ani), s-a luat in considerare urmatorul volum investitional:
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Capacitate: 260 000 tone procesate/an

Investitie initiald Pret unitar
Echipamente si utlaje - linic de sortare
Teren 33.50
Construcgia halci 300.00

 Amenajarea cilor de acces + 42.00
Crarel 40.00
Racordare curent electric 250,000.00
Alte chelwieli, neprecizate 11,776,000.00

Total

u.m. Cantitate  Valoare (EUR)
8,568,000.00
mp 40,000.00 ¢ 1,340,000.00 :
cur/mp 4,000.00 1,200,000.00
cur/mp 9,000.00 378,000.00
cur/ml 1,000.00 40,000.00
cur/buc 1.00 250,000.00
procent din tot 0.10 1,177,600.00

12,953,600.00

Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitifii de sortare a
deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

Plaji de var Variatie (minim) Variatie (maxim)

0.10, 7,711,200.00 9,424, 800.00
0.34° 884,400.00 1,795,600,00
0.10 1,080,000.00 1,320,000.080
0.10 340,200.00 415 800,00
0.10 36,000.00 14,000.00
0.20 200,000.00 300,000.00
010 1,059,840.00 1,295,360.00

11,311,640.00 ©  14,595,560.00

Si in acest caz valoarea investitiei se va determina ca o medie statistic pentru variatia aleatoare a

componentelor investitiei intre limitele indicate in tabetul de mai sus. Rezultatele ruldrii metodei

Monte Carlo sunt prezentate in Anexa 2.

Sintetic, acestea sunt:

Distributia probabilitatii pretului pe 10
intervale

=00

Numirul de cazur de varatie

aleatare considerat: 200

Valoarea medie rezultata statistic:
12,945,653 EURO

Valoarea maxima :

14,237,265 EURO

Valoarea minima:
11,620,533 EURO

Distributia rezultaté (care tinde spre
una normald de tip clopot Gauss)
indici permisiunea de a utiliza
valoarea medic rezultatd statistic in
analiza ce urmeazi si care se abate
cu -0.061% de valoarea centrald

presupusa.

Detalierea estimativi a componentelor liniei de sortare (pentru o capacitate instalatd de 260000 de

tone) este urmatoarea:

Componenta sistemului
Deschizitond saci
Echipamente de sortare mecanici

Sistem benzi transportoare
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Echipamentc separatori feroasc 3 390,000
Echipamente separatori balistici 2 210,000
Echipamente separatori optici 5 2,083,000
Echipamente de balotare 2 660,000
Cabine de presortare si sortare 2 250,000
Instalade compresoare 2 150,000
Structuri metalice asociatc instalatici 1 600,000
Sisteme electrice, de control si cablaje 1 825,000
Servicii asamblare mecanica, electrica, PIF 1 600,000
Proicctare, planificare, inginerie, management de proicct, documentatic 1 180,000
Transport si logisticd, altele | 450,000
Pret total: 8,568,000

Model operational estimativ:
Categoria Tip cheltuiald (EURO) / Toni la intrare
Chcltuicli directe Decpozitare 11.00
Cheltuieli directe Valorificare energeticd 4.00
Cheltuicli directe Contributie pentru economia circulara 4.00
Cheltwicli directe Contributic pentru economia circulara (din 2020) 15.50
Cheltuieli directe logisticd, manipulare, incircare-descarcare 6.00
Cheltuicli directe Costuri cu materiale auxiliare 1.00
Cheltuieli directe Curent elecuic 1.00
Cheltuicli directe Personal 7.00
Cheltuicli indirectc Consumabile, reparatii, cchipamente dc 2.00

protectie, mentenanta, etc.
Cheltuicli indirecte . Personal 2.00
Cheltuicli generale si de (salarii/altelc) 6.00
administratie
Amorlizare Amortizarca investitici (10 ani) 9.96
TOTAL CHELTUIELI (EURO) / Toné la intrare 69.46

In cadrul Scenariilor 2, 3 si 4 nu intervine amortizarea (a fost inclusa valoarea investitiei in fluxul

de numerar). Amortizarea a fost considerati la volumul primului an de exploatare, corespunzator

exclusiv SUAT S1.

In cadrul Scenariului 1, intervine amortizarea si respectiv profitul unitar (per tona) in calculul

pretului deci al cheltuielii per tona. Acesta a fost considerat la o valoare de 11.81 EURO/tona.
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitdii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in staii de sortare — Sectorul I al Municipiului Bucuresti

10 Concluznu

10.1 Concluzii si recomandarea elaboratorului studiului (cu
indicarea pasilor de realizat de catre SUAT, sustinutd de

dispozitiile legale aplicabile)

in considerarea celor mai sus detaliate, concluzionam faptul ci Scenariul 4 — achizitia unui sistem
de sortare deja existent — si realizarea activititii citre un operator propriu al autoritatii locale este
optiunea care intruneste cei mai multi parametri de conformare la termenele si obligatiile impuse
de legislatic, pe de o parte, iar pe de alti parte reprezinta varianta cea mai eficienta din punct de
vedere economic.

Aceastd optiune poate fi posibili in mésura in carc condiiilc in-house pentru darea in
administrarc a activititii, previzutd la art 28 alin (2) din Legea 51/2006 sunt cumulaliv
indeplinite, atit la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cit si pe toatd durata acestui
contract.

Infiintarea unui serviciu public de interes local in subordinea consiliului local sau a unei companii
proprii cu capital public de citre Primaria de sector reprezintd o optiune viabild, termenele de
constituirc a unor astfel de entitdti fiind relativ scurte.

fn misura in care aceastd varianti nu poate fi realizati, Scenariul 2 rimane o optiune deschisa,
operatorul — tot un serviciu public de interes local sau o companie cu capital public a autoritatii

locale - fiind cel care va presta atit proicctarea, ct si construirea si operarea.
A. Generalitati

Finantarea si realizarea investitillor aferente sistemelor de utilitati publice se fac cu respectarea
legislatiei in vigoare privind initierea, fundamentarea, promovarea si aprobarea investitiilor

publice, in temeiul urmétoarelor principii:
a)promovarea rentabilitatii si eficientei economice;

b)pastrarea veniturilor realizate din aceste activitdsi la nivelul comunitatilor locale si utilizarea lor

pentru dezvoltarea serviciilor si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente;

c)intirirea autonomiei fiscale a unititilor administrativ-teritoriale pentm crearea mijloacelor

financiare necesare in vederea functionarii serviciilor;
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d)intirirca autonomici locale privind contractarca §i garantarca unor Imprumuturi intcrne sau
externe necesare pentru finantarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciilor, in condigiile
legii;

e)respectarea legislaiei in vigoare privind achiziiile publice;

firespectarea dispozitiilor legale referitoare la calitatea §i disciplina in constructil, urbanism,

amenajarea teritoriului §i protectia mediului.

Finantarea cheltuielilor de capital pentru realizarea obiectivelor de investifii publice ale unitagilor

administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitagi publice, se asigura din urmatoarele surse:

a) fonduri proprii ale operatorilor gi/sau fonduri de la bugetul local, in conformitate cu
obligatiile asumate prin actele juridice pe baza cdrora este organizata si se desfagoara gestiunea
scrviciilor;

b) credite bancare, ce pot fi garantate de unitétile administrativ-teritoriale, de statul roman sau

de alte entitigi specializate in acordarea de garantu bancare;
c) fonduri nerambursabile obtinute prin aranjamente bilaterale sau multilaterale;

d) fonduri speciale constituite pe baza unor taxe, instituite la nivelul autoritagilor administratiei

publice locale, potrivit legii;

¢) fonduri transferate de la bugetul de stat, ca participare la cofinanfarea unor programe
de investii realizate cu finantare externi, prccum i din bugetele unor ordonatori principali de

credite ai bugctului de stat;
g) fonduri puse la dispozitic dc utilizatori.

Unitatea administrativ-teritoriald are obligatia de a transmite la Ministerul Finantelor Publice, in
termen de 30 de zile de la semnare, contractul de delegare a gestiunii sau orice modificare a
acestuia incheiat cu un operator, care implicd infiinfarea, modernizarea, reabilitarea gi/sau
dezvoltarea, dupi caz, a sistemelor de utilitai publice aferente, in vederea evaludrii impactului
proiectului asupra legislagiei aplicabile in domeniul finantelor publice §i asupra deficitului i
datoriei publice potrivit Regulamentului (UE) nr.549/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din
Uniunea Europcani, daci se indeplineste cel putin una dintre condiiile stabilite prin ordinul

ministrului finantelor publice.

Sediul juridic actual al mecanismului contractual pentru servicii publice:

= Legeanr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata,

= OUG nr. 39/2018 privind partencriatul’public-privat,
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Legea nr 31/1990 a societatilor comerciale, republicatd
Lcgea nr.100/2016 privind concesiunile de lucréri si concesiunile de servici

Normele metodologice din data de 16 noiembrie 2016 de aplicare a prevederilor referitoare

la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari de servicii din Legea nr.100/2016.
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare
Legea nr.99/2016 privind achizitiile sectoriale

Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a contractului de

achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale

10.2 In analiza scenariilor s-a tinut cont de toti factorii care

guverneaza decizia administrativa: sanatatea publica, conditil
de mediu, impact economic, factori sociali, alti operatori,

legislatie, cresterea calitati vietil.

Din punct de vedere al analizei scenariilor, de mentionat urmatoarele metodologii aplicate:

punctaj argumentat cu ponderi egale,

punctaj mediu statistic obtinut cu ponderi aleatoare i variaie aleatoare a punctajului in jurul

valorii argumentate,

numirul de pozitioniri pe locul 1 a unui scenariu (in conditiile variatiei aleatoare a ponderilor

si variatiei aleatoare a punctajului in jurul valorii argumentate)

pozitionarea medie a unui scenariu (in conditiile variatiei aleatoare a ponderilor i variatiei

aleatoare a punctajului in jurul valorii argumentate) si respectiv
analiza clasdrilor unui scenariu pe locurile 1 g1 2

analiza exclusiv economica,

fn concluzie, Scenariul 4 este scenariul recomandat pe baza analizei multicriteriale

realizate luind in considerare atit cele 24 de criterii extrase din lege precum si

criteriul avantajului economic egal al vinzitorului si, respectiv, cumpiritorului.

Studiu oportunitate - Pagina 144 din 242




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a actvitatii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in staii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucurest

Studiu oportunitate - Pagina 145 din 242
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11 Anexa 1 - Cheltuielile pentru tratarea si
depozitarea deseurilor in totalul
heltuielilor cu gestiunea deseurilor pe

perioada ian 2015-nov. 2018
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitdfii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in staii de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti

12 Anexa 2 — Plan de actiune pentru

implementarea optiunilor analizate in

Studiul de Oportunitate

Masuri

Aprobarca Studiului de Oportunitate prezent

Crearca societifii/ companici cu captal public pentru gestiunca

activititii de sortarc a deseurilor

{ Revizuirca stratcgici pentru gestiunca deseurilor la nivelul
. Sectorului 1, pentru conformarea integrald cu obligatiile si tintele
stabilite de legislatic

. Implementarea unui sistem de colectare selectivi a deseurilor in
- scctorul 1, pentru indeplinirea tintelor stabilite de lege
Organizarea procedunilor pentru atrbuirea contractelor de
delegarc a gestiunii activitaii de sortare a descurilor, in

conformitate cu legislatia si Strategia serviciutui

Studiu oportunitate - Pagina 175 din 242

Termen de realizare

Ian-feb 2019

2019,
Studiului de Oportunitate

imediat dupa aprobarca

2019

2019

2019, in functe de data la care se

constituic noua companic cu
capital  public/scrviciu  public
infiinfati/infiintat la  nivelul

Sectorului 1

Responsabil
Consiliului  Local al
Sectorului 1 Bucuresti
Primaria Sectoruluil
Municipiul Bucuresti
Primaria  Scctorului 1
Municipiul Bucuresti
Primaria  Sectorului ]
Municipiul Bucuresti
Consiliul

Primiria i

local Sector 1




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitifii de sortare a

deseurilor municipale si 2 deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

13 Anexa 3 - Situatia prestarii activitatilor

serviciulul de salubrizare la nivelul

Sectorului 1

Sector/ Contract

Sector 1 -
Contract nr.
J077/5/30.06.2008,
incheiat intre CL S1
si Romprest pe o
durata de 25 de ani

Operator
colectare
deseuri

menajere

S.C.
COMPANIA
ROMPREST

SERVICE

S.A.

Operator colectare
deseuri constructi
si desfiintiri de la

populatie

S.C. COMPANIA
ROMPREST
SERVICE S.A. pe
baza unor contracte
individuale de prestari
servicil incheiate cu
beneficiarii acestor
acuvitad

Studiu oportunitate - Pagina 176 din 242

Operator
colectare
deseuri
similare

S.C.
COMPANIA
ROMPREST

SERVICE

S.A.

Operator
colectare
deseuri din
servicii
municipale
- stradale

S.C.
COMPANIA
ROMPREST

SERVICE

S.A.

Operator
colectare
deseuri din
servicii
municipale

- piete

S.C.
COMPANIA
ROMPREST

SERVICE

S.A.

Operator
colectare
deseuri din
servicii
municipale -
parcuri,
gradini

ADP Sector 1




Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitdfii de sortare a

deseurilor municipale §i a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul | al Municipiului Bucuresti

14 Anexa 4 - Aplicarea metodel Monte
Clarlo pentru determinarea scenariului
castigator pe baza celor 24 de criteru de
evaluare extrase din legislatie, grupate in

15 capitole (clase) de criterm.
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Servicii de elaborare a studiului de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitafii de sortare a degeurilor municipale i a deseurilor similare in stafii de
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Servicii de elaborare a studinlui de oportunitate pentru stabilirea modului de gestionare a activitdtii de sortare a

deseurilor municipale si a deseurilor similare in statii de sortare — Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti

15 Anexa 5 — Aplicarea metode1 Monte
Carlo pentru determinarea costului celui

mai probabil pentru investitie
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