MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind predarea de citre Administratia Domeniului Public Sector 1, Companiei de
Investitii in Sandtate 5si Domenii de Inters Public-Privat Sector 1 S.A., a amplasamentului
Parcului "lon I.C. Bratianu®” in vederea reabilitdrii si modernizdirii

Vazind Proiectul de hotardre nr. K2-52/04.03.2022;

Avénd in vedere Referatul de aprobare al consilierilor locali ai Partidului National
Liberal Ramona Porumb, Dinu-Nicolae Gheorghe, Daniel-Constantin Ciungu, Raluca Halit,
Adrian Oianu si Dan-Nicolae Podaru;

Tinfind seama de Raportul de specialitate nr. M/3-71/08.04.2022 al Directiei Juridice,
Legislatie, Contencios Administrativ din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
Sectorului 1. respectiv adresanr. 16702/01.04.2022 a Administratiei Domeniului Public Sector
1;

Luénd in considerare Avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget,
impozite si taxe locale si al Comisiei pentru administragie publica locala, juridicd, apirarea
ordinii publice, respectare drepturilor si libertatilor cetiitenilor si patrimoniu ale Consiliului
Local al Sectorului 1;

In virtutea prevederilor Constitutiei Roméniei:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

Tindnd seama de prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completérile ulterioare;

Tindnd seama de prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificdrile si completérile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2013 privind intiirirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau defin direct ori indirect o
participatie majoritard, cu modificérile si completirile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor Hotarérii Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti nr.293/12.10.2018 privind aprobarea infiinférii societdtii pe actiuni Compania de
Investitii si Dezvoltare in Sdndtate i Domenii de Interes Public-Privat Sector 1 S.A., cu
modificarile si completirile ulterioare;

Tinind seama de prevederile Hotirdrii Consiliului Local al Sectorului 1 nr.
37/04.02.2019 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii i Regulamentului de
organizare si funcfionare ale Administrafiel Domeniului Public ale Sectorului 1, cu modificérile
si completirile ulterioare:

Luind in considerare adresa Companiei de Investitii si Dezvoltare Sectorul 1 S.A. nr.
1133/18.04.2022, inregistrata la Sectorul 1 al Municipiului Bucuresti sub nr. 21160/19.04.2022;

in temeiul prevederilor art. 5 lit. cc), art.129 alin, (1) si alin.(2) lit.c), art. 136 alin. (1),
art. 139 alin. (3), art. 166 alin. (2) si art. 196 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de Urgentanr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare



CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinti ordinara

HOTARASTE:

Art.1.- Se aprobi predarea-primirea amplasamentului Parcului "Ton 1.C. Bratianu™, aflat
in administrarea Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, prin Administrafia
Domeniului Public Sector 1, citre Compania de Investitii si Dezvoltare Sectorul 1 S.A., in
vederea reabilitdrii $i modernizérii.

Art.2.- Datele de identificare ale Parcului "lon 1.C Britianu™ sunt prevazute in Anexa
care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art.3.- (1) Se imputerniceste Administrafia Domeniului Public Sector 1 sd predea
Companiei de Investitii si Dezvoltare Sectorul 1 S.A., pe bazi de proces-verbal, amplasamentul
Parcului "Ton I.C Britianu™, conform cérfii funciare $i numérului cadastral pentru asigurarea
conditiilor, in vederea executarii reabilitarii i modernizarii.

(2) Activitatea de predare-primire a amplasamentului se va face prin proces-verbal, in
termen de 15 zile calendaristice de la data comunicirii prezentei hotardri.

Art.4.- Finantarea investitiei previzuti la art. 1 se va face din fondurile bugetului local
alocate Companiei de Investifii si Dezvoltare Sectorul 1 S.A., precum si din alte surse legal
constituite cu aceasta destinatie.

Art.5.- Se imputerniceste directorul general al Administrafiei Domeniului Public Sector
1 si directorul general al Companiei de Investifii i Dezvoltare Sectorul 1 S.A. sa semneze
procesul-verbal de predare-primire al amplasamentului previzut la art. 2., cu respectarea
teremenului prevazut de art. 3 alin. (2).

Art.6.- (1) Primarul Sectorului 1, Administratia Domeniului Public Sector 1, Compania
de Investifii si Dezvoltare Sectorul 1 S.A. vor aduce la indeplinire prevederile prezentei
hotérir,

(2) Serviciul Tehnicd Legislativa, Secretariat si ArhivAd va asigura comunicarea
prezentei entititilor mentionate la alin.(1). precum §i Instituiei Prefectului Municipiului
Bucuresti.

Aceastd hotdrdre a fost adoptati cu 14 voturi pentru si 7 voturi impotriva (dintre care 2
abtineri), un consilier local nu si-a exprimat optiunea de vot, in momentul votului fiind prezenti
22 de consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie, astizi, 13.04.2022, in sedinta
ordinard a Consiliului Local al Sectorului 1., in temeiul art. 133 alin. (1) din Ordonanta de
Urgenti nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile i completarile ulterioare.

PRESEDINTE DE SEDINTA, CONTRASEMNEAZA,
Daniel-Constantin Ciungu
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Nr. OM3/27.04.2022
A se atasa Hotardni Consiliului Local Sector 1
nr. 66 din 2022

OPINIE MOTIVATA

Eu, Lavinia lonescu, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, in
temeiul prevederilor art. 140 alin. (3) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, refuz contrasemnarea Hotdrdrii Consiliului
Local Sector I nr. 66/2022 privind predarea de cdire Administratia Domeniului Public Sector 1,
Companiei de Investifii in Sandiate si Domenii de Interes Public-Privar Sector | SA, a amplasamentului
Parcului “lon I.C. Bratianu” in vederea reabilitdrii si modernizdrii, pentru urmatoarele motive:

I. Din perspectiva atributiilor consiliului local in materia administrarii bunurilor care apartin
domeniului public sau privat al Municipiului Bucuresti, asa cum reiese si din raportul compartimentului
de specialitate, respectiv al Directiei juridice, legislatie si contencios administrativ nr. M/3-
71/08.04.2022, devin aplicabile prevederile art. 166 alin. (2) lit. g din OUG nr. 57/2019, privind Codul
administrativ i, implicit, ale art. 108 din acelasi act normativ:

“Consiliile locale si consiliile judetene hotirdse, in conditiile previzute in partea a V-a a
prezentului cod, ca bunurile ce apartin domeniului public sau privat, local sau judetean, dupa caz,
sa fie:

a) date in administrarea institutiilor publice si regiilor autonome din subordinea unititii administrativ-
teritoriale care le are in proprietate;

b) concesionate;

¢) inchiriate;

d) date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica;

¢) valorificate prin alte modaliti|i previzule de lege.”

Astfel, se poate observa faptul ca legiuitorul a stabilit limitele, implicit obiectul reglementiirii
prin acte administrative in aceastd matenie a exercitini dreptului de administrare de catre autoritatea
deliberativi in numele subdiviziunii administrativ-teritoriale, predarile de amplasamente de la sau
citre diferite institutii publice sau alte persoane juridice nefiind in sfera acestora.

Mai mult decét atéat, se poate observa la o verificare sumara a legislatiei in materia predani de

fost atribuiti unui executant, in urma unei proceduri derulate conform legislatiei in domeniul achizitiilor
publice de lucrari sau servicii, fiind asadar un act_subsecvent celui principal, respectiv a unui_contract
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Accastil interpretare excesiva de citre initiatorii proiectului de hotarare a prevederilor art.
108 coroborat cu art. 129 alin. (6) din OUG nr. 57/2019 reprezinti motiv de nelegalitate al
hotaririi, asupra ciruia vi rugam sa apreciati.

[1. Prin hotérirea de consiliu au fost depasite limitele atributiilor consiliului local.

Astfel, 1a articolul 1 se reglementeaza predarea amplasamentului Parcului “lon 1. C. Bratianu™ de
la Administratia Domeniului Public Sector 1 citre Compania de Investitii in Sanitate si Domenii de
Interes Public-Privat Sector | SA in vederea reabilitérii si modernizirii.

Aceastd reglementare incalcd flagrant atit prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cat si ale OUG nr. 109/2011 privind guvernanfa corporativi.

Prin stabilirea obligativititii predarii unui amplasament al unui bun imobil aflat in administrarea
Administratiei Domeniului Public catre o societate comerciald, chiar cu actionariat majoritar Consiliul
loeal, nu s-au avut in vedere urimatoarele:

1. Asa cum reiese din adresa Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti nr. 4586/21.03.2022,
Administrafia Domeniului Public, ca institutie publicd de interes local se afld in subordinea si
controlul primarului, conform prevederilor art. 154 alin. (4) din OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare.

2. In aceasta situatie, Administratia Domeniului Public Sector 1 este o institutie cu personalitate
Juridicd, motiv pentru care face parte din categoria autorititilor contractante, conform
prevederilor art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice.

3. Consiliul Local nu are competenta de a stabili procedura de derulare a unui proiect de investitii
publice de cétre o institufie publica (chiar infiintata de consiliu, dar in subordinea primarului), in
cazul de fatd rébilitarea si moderizarea unui parc, modalitatea si procedura de atribuire a unui
contract de executie lucrari fiind atributul exelusiv al acesteia, hotirarea reprezentand o imixtiune
in atribuiile referitoare la achizitiile publice ale unei persoane juridice de drept public.

Mai mult decét atat, chiar dacd Administratia Domeniului Public Sector 1 este actionar minoritar
(1%) al Companiei de Investitii si Dezvoltare in Sénatate si Domenii de Interes Public-Privat SA,
aceasta nu ar putea atribui direct un contract de achizifie publicd acestei companii indicate de Consiliul
local Sector 1 prin hotéirdrea nr. 65/2022, intrucit nu sunt indeplinite conditiile de exceptie prevazute de
art. 31 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 98/2016, respectiv ADP Sector 1 nu exerciti asupra
persoanei juridice in cauzd un control similar celui pe care il exerciti asupra propriilor
departamente sau servicii si, cumulativ, mai mult de 80% din activititile persoanei juridice controlate
sunt efectuate in vederea indeplininii sarcinilor care ii sunt incredintate de ciitre autoritatea contractanta
care o controleazi sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate.

De alifel, implementarea oricdrui proiect de interes public local aprobat prin hotdrdri de
consiliv local trebuie sd@ se facd cu respectarea prevederilor legale in materia ce face obiectul
reglementdrii, Indiferent cd este vorba de achizitii publice sau adminisirare a bunurilor ce aparfin
domeniuviui public saw privat al Municipivdui Bucuresti, de la competentele autoritdtilor sau institufiilor
implicate pand la proceduri de derulare.
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itl.Cu privire la stabilirea in sarcina Companiei de Investitii in Sanatate §i Domenii de Interes
Public-Privat Sector 1 SA de a primi amplasamente, de a derula un proiect si de a contracta
lucriri de investitii de la o institutie publicd, aceasta excede atributiilor ce revin Consiliului Local
in calitate de autoritate publica tutelard a acestei companii astfel cum acestea sunt prevazute la
art. 3 punctul 2 din OUG nr, 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprindenilor publice:

“2. la societdfile previzute la art. 2 pet. 21it. b):

a) sd numeascd reprezentanfii statwlui sau, dupd caz, ai wnitdpii administrativ-teritoriale in adunarea
generald a actionarilor sau asociafilor §i sd aprobe mandatul acestora;

b) sd prepund, in numele statului sau al unitdfii administrativ- teritoriale acfionar, candidafi pentru
funcfiile de membri ai consilivlui de administrafie sau, dupd caz, de supraveghere, cu respectarea
condifiilor de calificare si experientd profesionald si selecfie prevazute de prezenia ordonanid de
urgenfa,;

c) sd intocmeased scrisoarea de asteptari st sa o publice pe pagina proprie de internet pentru a fi luatd
la cunostin{i de candidafii la postul de administrator sau director inscrigi pe lista scurtd;

d) sd monitorizeze si sd evalueze prin reprezentanfii sai in adunarea generald a acfionarilor
performanta consiliviui de administrafie, pentru a se asigura, in numele statului saw al uniragii
administrativ-teritoriale acfionar, cd sunt respectate principiile de eficien{d economicd si profitabilitate
in funcfionarea societafii;

e) sd asigure transparenja politicii de acfionariat a statului in cadrul societdfilor fald de care exercita
competenfele de autoritate publicd tutelard,

) sd mandateze reprezentanfii sdi in adunarea generald a actionarilor sd negocieze §i sa aprobe
indicatorii de performanid financiari §i nefinanciari pentru consiliul de administrafie;

g) sit monitorizeze §i sd evalueze prin structurile de guvernania corporativa proprii indicatorii de
performantd financiari §i nefinanciari anexafi la contractul de mandat;

h) alte atribufii previzute de lege;”

A stabili obligatia directd de a executa anumite lucriri de citre o societate comerciald, chiar
infiintatd de citre Consiliul local si cu acesta actionar majoritar, nu numai ¢ nu se regiseste intre
atributiile exprese ale autorititii publice tutelare mentionate anterior, dar ar reprezenta o
imixtiune in activitatea de adminisfare a acesteia (prin Consiliul de administratie si directorul
general), fapt interzis in mod expres prin lege, conform prevederilor art. 4 din OUG nr.
109/2011:

“(1) Autoritatea publicd tutelard si Ministerul Finanfelor Publice nu pot interveni in activitatea de
administrare si conducere a intreprinderii publice.

(1') Interdictia previzutd la alin. (1) se aplica §i intreprinderilor publice prevazute la art. 2 pet. 2 lit.
a) si b) care dejin o participafie majoritard sau o pariicipafie care le asigurd controlul 04/06/20116 -
alineatul a fost introdus prin Lege 111/2016.

(2) Competenta ludrii deciziilor de administrare §i a deciziilor de conducere a intreprinderii publice §i
raspunderea, in condiiile legii, pentru efectele acestora revine consiliului de administrafie i
directorilor, dacd le-au fost delegate atribufiile de conducere, saw, dupd caz, consiliului de

supraveghere §i directoratului.” % 7/ zr
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Asadar, procedura legali de a contracta lucriri si servicii de interes public local depinde pe
de-o parte de planul de afaceri al organelor de conducere ale comnpaniei, iar pe de alti parte de
aplicarea prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aceasta fiind
singura modalitate de a putea incheia contracte direct cu autoritatea contractantii (care nu poate
fi Consiliul local, ea organ colegial, fara atributii executive) si. implicit, de a executa lucriri sau a
presta servicii in cadrul proiectelor de interes public local.

Fati de aspectele invederate mai sus, consider ¢i Hotirirea consiliului local Sector 1 nr.
66/2022 nu respectd normele legale in materie, motiv pentru care refuz contrasemnarea si
propun abrogarea ei.
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