MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1

HOTARARE
privind imputernicirea Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea
achitizitiei serviciilor de prefezabilitate pentru realizarea obiectivului de investitie de
construire de unititi de invitimint timpuriu anteprescolar si prescolar, in administrarea
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti

Vizénd proiectul de hotirdre nr. K2-227/20.10.2023:

Avénd in vedere Referatul de aprobare nr. 26705/18.10.2023 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti, intocmit de Directia Generala de Asistenfd Sociala si Protectia Copilului
Sector 1;

Tinind seama de raportul de specialitate nr. M/3-258/23.10.2023 al Directiei Juridice,
Legislatie i Contencios Administrativ si raportul de specialitate nr. G/4137/20.10.2023 al Directiei
Management Economic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Avénd in vedere avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite si
taxe locale, avizul Comisiei pentru administratie publicé locala. Jjuridice, apdrarea ordinii publice,
respectarea drepturilor si libertafilor cetatenilor si patrimoniu si avizul Comisiei de sinitate si
protectie sociala, ale Consiliului Local al Sectorului 1;

Tinand seama de amendamentul formulat de grupul consilierilor locali PNL §i PSD, aprobat
de Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta din 14.12.2023:

T'nand seama de prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr, 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare;

Conform prevederilor Constitutiei Roméniei:

Luind in considerare prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica. republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:;

Avand in vedere prevederile art. 9 alin. (1) lit. b), alin. (2) si alin. (9). art.10 lit. a), art. 12,
art. 15 alin. (3), art. 53-55, art, 65-68, art. 112, art. 115, art. 119, art. 128 si art. 136 din Legea
nr.292/2011 privind legea asistentei sociale:

Tinand cont de prevederile art. 2, art. 5, art. 7, art. 48, art. 51-53, art. 127, art. 130-132 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata:

Ludnd in considerare prevederile art.5 din Legea nr.156/2023 privind organizarea activititii
de prevenire a separdrii copilului de familie:

Tindnd seama de prevederile art.3 alin. (1) lit.a din Anexa 1 la Hotirirea Guvernului nr.
797/2017 pentru aprobarea regulamentelor-cadru de organizare §1 functionare ale serviciilor publice
de asistentd sociald si a structurii orientative de personal, in special:

Ludnd in considerare prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificérile si completarile ulterioare;

Avand in vedere prevederile Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare;

Avind in vedere prevederile Hotaririi nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
confinutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si completérile ulterioare

inmmmwmwmmmmtijlmJ&mtmaantwmm¢ugmmuumnﬂm
134, art. 155, art.166 alin.(2) lit.p) si art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr, 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificirile s1 completarile ulterioare,



CONSILIUL LOCAL AL SECTORULUI 1
intrunit in sedinta ordinari
HOTARASTE:

Art.l - Se imputerniceste Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea
achizitiei serviciilor de prefezabilitate pentru realizarea obiectivului de investitie de construire de
unititi de invéfdmant timpuriu anteprescolar si prescolar, cu o capacitate de 1000 de locuri, in
administrarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti.

Art.2 - Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti va prezenta Consiliului Local al
Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, pana la data de 01.05.2024, studiul de prefezabilitate
intocmit pentru realizarea obiectivului de investitie previzut la art.1.

Art.3 - (1) Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, Administratorul Public, Directia
Investitii, Direcfia Management Economic si Directia Juridicd, Legislatie si Contencios
Administrativ vor duce la indeplinire prevderile prezentei hotaréri.

(2) Serviciul Tehnicé Legislativa, Secretariat §i Arhivd va asigura comunicare prezentei
hotérari, entitatilor mentionate la alin. (1), precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceastd hotardre a fost adoptata cu 15 voturi pentru, 10 voturi impotrivi din care 5 abtineri,
in momentul votului fiind prezenti 25 de consilieri locali din 27 de consilieri locali in functie, astazi,
14.12.2023, in yedinfa ordinard a Consiliului Local al Sectorului 1, in temeiul art. 133 alin. (1) din
Ordonanta de Urgentd nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completirile
ulterioare,
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Nr. C.OM 11/29.12.2023 A se anexa la HCLS1 nr.196/14.12.2023

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, cu delegare de atributii, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
refuz contrasemnarca Hotdrdrii nr. 196/14.12.2023 privind imputernicirea Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti in vederea achizifiei serviciilor de prefezabilitate pentru realizarea obiectivilui
de investitie de construire de unitati de invatdmant timpuriu anteprescolar, in administrarea Sectorului
I' al Municipiului Bucuresti, adoptati in cadrul dezbaterilor sedintel ordinare a Consiliului local al
Sectorului | al Municipiului Bucuresti din data de 14.12.2023.

Proiectul de hotirire initial, K2-227/20.10.2023, a avut ca titlulaturi wprivind acordarea unui
ajutor financiar in cuantum de 1000 lei, pentru plata serviciilor educationale prestate de o unitate de
educafie timpurie anteprescolari de tip cresd privati pentru copiii cu virsta cuprinsd intre 0-3 ani, cu
domiciliul sau resedinga pe raza Sectorului 1, care sunt inscrisi pe lista de asteptare la unul din centrele
de zi de tip cresi din subordinea Directiei Generale de Asistentd sociald si Protecfia Copilului Sector
1%

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si aprobat amendamentul nr. 64/14.12.2023, fara
avizarea preliminari a compartimentelor de resort inainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificiri de fond ale proiectului initial, care au plecat de la temeiul juridic pini la
articolele acestuia.

De precizat faptul c4, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotarire in vederea
reexaminarii, insi propunerea a fost respinsid cu votul majorititii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotarare fiind aprobat cu majoritate absoluta, in conformitate cu prevederile
art. 5 it cc) si art. 139 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 (...), cu modificarile
i completirile ulterioare.

Analizind hotardrea adoptatd cu amendamentul aprobat, dar s1 proiectul de hotirare inifial, apreciez
¢a este nelegali si din considerente ce vizeaza normele de tehnica legislativa, fird a mai intra in aspecte
de fond ale acesteia, intrucét aspectele de forma sunt preliminare oricirei analize de fond.
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Astfel, conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare:

I. Alin. 3 alin. (2) prevede: .(2) Normele de tehnica legislativa se aplicd, in mod corespunzdtor, si la
elaborarea yi adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de conducdtorii
arganelor administratiei publice centrale de specialitate, precum si la elaborarea si adoptarea actelor cu
caracter normativ emise de autoritdfile administrafiei publice locale.”

2. Art. 30 alin. (2) prevede: ..(2) Expunerile de motive, notele de findamentare, referatele de aprobare
§i studiile de impact constituie instrimentele de prezentare si motivare ale noilor reglementari propuse. "

3. Art. 32 prevede: ..(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-
se terminologia proiectului de act normativ pe care il prezintd,

(2) Motivarea trebuie sd se refere la forma finala a proiectului de act normativ; dacd pe parcurs s-au
adus unele modificari proiectului, ca urmare a propunerilor si observafiilor primite de la organele de
avizare, motivarea inifiald trebuie reconsideratd in mod corespunzdtor.”

4. Art. 61 prevede: ., (1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se
afecteazd concepfia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai
mare parie a reglementdrii in cauzd; in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd
5d fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in actul
supus modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil 5i de terminologie, precum si succesiunea
normald a articolelor.

Subliniez faptul ¢ , actele preparatorii(referatul de aprobare si rapoartele de specialitate) nu au
avut in vedere aspectele reglementate prin hotarire.

Din analiza confinutului si a ponderii amendamentului propus si aprobat adus proiectului de
hotirire inifial, se observii ¢ acesta a suportat urmitoarele modificiri:

1.Ale titlului, respectiv proiectul de hotdrire initial, K2-227/20.10.2023, privind acordarea unui
ajutor financiar in cuantum de 1000 lei, pentru plata serviciilor educationale prestate de o unitate de
educafie timpurie anteprescolard de tip cresd privatd pentru copiii cu virsta cuprinsd intre 0-3 ani, cu
domiciliul sau resedinta pe raza Sectorului 1, care sunt inscrisi pe lista de asteptare la unul din centrele
de zi de tip cresi din subordinea Directiei Generale de Asistentd sociald si Protectia Copilului Sectorul
1 s-a transformat in Hotidrdrea nr. 196/14.12.2023 privind imputernicirea Primarului Sectorului 1 al
‘Municipiului Bucuresti in vederea achizifiei serviciilor de prefezabilitate pentru realizarea obiectivului
de investitie de construire de unitati de invatamant timpuriu anteprescolar, in administrarea Sectorului
1 al Municipiului Bucuresti;
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‘2. Ale temeiului juridic de adoptare, prin fundamentarea amendamentului in baza unor prevederi
legale din materia achizitiilor publice si ale Hotirérii nr. 907/2016 privind etapele de elaborare yi
confinutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investifii
finantate din fonduri publice, cu modificarile ulterioare:

3. Mixul de reglementiiri derivate care stau in aplicarea acestor acte normative din domeniul
achizitiilor publice si ale continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice _a sechimbat conceptia generali a
proiectului, care a fost fundamentat pe prevederile Hotirérii nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare §i continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiecti velor/proiectelor de
investifii finantate din fonduri publice, cu modificirile ulterioare, aspect care a modificat concepfia
generald 5i caracterul unitar al acestui act administrativ:

4.Ale continutului proiectului de hotirire(obiectului reglementirii), care a fost modificat integral,

fiind aprobate modificiri ale articolelor/eliminiri de articole, actul administrativ final devenind
practic o nouil reglementare.

Fata de cele expuse anterior, consider ci Hotarirea nr. 196/14.12.2023 privind imputernicirea
Primarului Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti in vederea achizifiei serviciilor de prefezabilitate
pentru realizarea obiectivului de investifie de construire de unitafi de invafamant timpuriu
anteprescolar, in administrarea Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti, adoptata in cadrul sedintei
ordinare a Consiliului Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 14.12.2023 nu
intruneste conditiile de legalitate prevazute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si,
dispozitiile art. din OUG nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, motiv pentru care refuz contrasemnarea ei.

Cue stimq,
SECRETAR GENERAL,
Mirona-Giorgiana MURESAN
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