MUNICIPIUL BUCURESTI
CONSILIUL LOCALAL SECTORULUIL 1

HOTARARE
privind aprobarea documentatiei tehnico-economice si a indicatorilor tehnico-economici
ai obiectivului de investitii ,,Ansamblul de locuinte sociale din sos. Odii nr. 3-5”, Sector 1

Vazand proiectul de hotérdre nr. K2-040/08.02.2023;

Vézind Referatul de aprobare nr. J 271/27.01.2023 al Primarului Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti;

Tindnd seama de raportul de specialitate nr. J 272/27.01.2023 al Directiei Investitii,
raportul de specialitate nr. M/3-38/10.02.2023 al Directiei Juridice, Legislatie si Contencios
Admimstrativ si raportul de specialitate nr. G/631/10.02.2023 al Directiei Management
Economic din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Sectorului 1;

Aviénd in vedere avizul Comisiei de studii, prognoze economico-sociale, buget, impozite
si taxe locale si avizul Comisiei pentru administrajie publicd locald, juridice, apdrarea ordinii
publice, respectarea drepturilor i libertafilor cetdtenilor si patrimoniu, ale Consiliului Local al
Sectorului 1;

Tindnd seama de amendamentul formulat de grupul consilierilor locali PNL, aprobat de
Consiliul Local al Sectorului 1 in sedinta din 14.12.2023;

Tindnd seama de prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si
completérile ulterioare;

Conform prevederilor Constitutiei Roméniei;

Potrivit Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completirile
ulterioare;

in conformitate cu Hotérirea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentafiilor tehnico-economice aferente obiectivelor / proiectelor de
investitii finanfate din fonduri publice, cu modificarile si completirile ulterioare:

Luénd in considerare Planul National de Redresare si Rezilienta aprobat de citre Comisia
Europeana la data de 27.09.2021 si de cétre Consiliul Uniunii Europene la data de 28.10.2021;

Avind in vedere prevederile OUG nr. 124/13.12.2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Roméniei prin
Mecanismul de redresare §i rezilienta. precum si pentru modificarea si completarea OUG nr.
155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd
necesar Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta;



Ludnd in considerea prevederile HG nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de Urgentd nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institufional i financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin
Mecanismul de redresare §i rezilientd, precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele m#suri pentru elaborarea Planului National
de Redresare i Rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

Avind in vedere Ghidul specific — Conditii de accesare a fondurilor europene aferente
Planului National de Redresare si Rezilientd in cadrul apelurilor de proiecte;

Conform Extrasului de Carte Funciard pentru Informare imobilul identificat cu nr.
cadastral 264906 este proprietatea Municipiului Bucuresti cu drept de administrare Sectorul 1 al
Municipiului Bucuresti.

In temeiul art. 5 lit. cc), art. 139 alin. (3) lit. a), art 166 alin. (2) lit. k) si lit. 1), art. 196
alin. (1) lit a) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificirile si completirile ulterioare;

CONSILIUL LOCALAL SECTORULUI 1
intrunit in sedinta ordinari
HOTARASTE:

Art. 1 - Se aproba documentatia tehnico- economici aferenta obiectivului de investitii
~Ansamblul de locuinte sociale din sos. Odéi nr. 3-57, Sector 1, Bucuresti, conform Anexei nr, 1.

Art. 2. - Se aproba indicatorii tehnico-economici ai investitiei ,,Ansamblul de locuinte
sociale din gos. Odai nr. 3-57, Sector 1, Bucuresti, conform Anexei nr. 2.

Art. 3. — Anexa nr. 1 §i Anexa nr. 2 fac parte integranta din prezenta Hotérdre.

Art.4.—(1) Se imputerniceste Primarul Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti sa
depuni proiectul si cererea de finantare a obiectivului de investitii " Ansamblul de locuinte sociale
din sos. Odii nr. 3-5” in cadrul Planului Nagional de Redresare si Rezilienta sau prin accesarea
altor fonduri europene nerambursabile.

(2) Finantarea lucriirilor se va face exclusiv din fondurile Programului National de
Redresare si Rezilienta sau din alte fonduri europene nerambursabile.



Art. 5. - (1) Primarul Sectorului 1, Directia Investitii §i Directia Management Economic
vor duce la indeplinire prevederile prezentei hotéréri.

(2) Serviciul Tehnica Legislativd — Secretariat si Arhiva va asigura comunicarea prezentei
hotéréri entititilor mentionate la alin. (1) precum si Institutiei Prefectului Municipiului Bucuresti.

Aceasti hotiirdre a fost adoptatd cu 15 voturi pentru, 11 voturi impotrivd din care 6
abtineri, in momentul votului fiind prezenti 26 de consilieri locali din 27 de consilieri locali in
functie, astiizi, 14.12.2023, in sedinta ordinard a Consiliului Local al Sectorului 1, in temeiul art.
133 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile
si completérile ulterioare.
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Prezenta hotarire a fost redactatd de Secretarul General al Sectorului 1 conform adresei nr.
J/3275/19.12.2023 comunicati de Directia Investitii, structurd din aparatul de specialitate al
Primarului Sectorului 1 care gestioneazi/intocmeste documentafii tehnico-economici si
indicatori tehnico-economici conform art. 34 din Anexa 3 a HCL nr.291/04.12.2022 privind
aprobarea Organigramei, Statului de funcfii, numdrului de personal §i Regulamentului de
organizare §i functionare ale aparatului de specialitate al Primarului sectorului 1 al municipiului
Bucuresti si ale institutiei subordonate Consiliului Local Sector I - Directia Publicd de Evidenja
a Persoanelor si Stare Civild Sector 1, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.



Anexa nr. 1 la Hotardrea Consiliului Local al Sectorului 1 nr. 197/14.12.2023
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+ACTUALIZARE A STUDIULUI DE FEZABILITATE SI A INDICATORILOR
TEHNICO-ECONOMICI AFERENT OBIECTIVULUI DE INVESTITII
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FOAIE DE CAPAT

PROIECT: ACTUALIZARE A STUDIULUI DE FEZABILITATE SI A
INDICATORILOR TEHNICO-ECONOMICI AFERENT
OBIECTIVULUI DE INVESTITII ,ANSAMBLUL DE LOCUINTE
SOCIALE DIN SOS. ODAI NR. 3-57

FAZA: STUDIU DE FEZABILITATE

BENEFICIAR: PRIMARIA SECTORULUI 1 AL MUNICIPIULUI BUCURESTI

AMPLASAMENT: $SOS. ODAI NR. 3-5, SECTOR 1, MUNICIPIUL BUCURESTI

PROIECTANT: VEGO DESIGN EXPERTISE S.R.L., cu sediul in Bucuresti, Sector 6,
Bulevardul Iuliu Maniu, nr. 6Q, etaj 9, inmatriculati sub J40/ 14430
/2018, C.U.L RO 39971785

Arh. Mihaela FLUERECI

SEF DE PROIECT

ARHITECTURA Arh. Mihaela FLUERECI
Arh, Cristina BOGOMAZ

Arh. Irina MIHAILESCU

STRUCTURA Ing. Lidia POPESCU

ing. Adrian UDROIU



INSTALATII HVAC: Ing. Palfi Jozsef Csaba
Electrice: Ing. Sorin-Tommy VANA

Sanitare: Ing Vasilica CIUREA

CONSULTANT Eec. Mihai Mihiilescu

ECONOMICO -

FINANCIAR
CUPRINS
CUPRINS 3
1 Informatii generale privind obiectivul de investitii 5
1.1 Denumirea obiectivului de investitii 5
1.2 Ordonator principal de credite/investitor 5
1.3 Ordonator de credite (secundar/terfiar) 5
1.4  Beneficiarul investitiei 5
1.5 Elaboratorul studiului de fezabilitate 5
2 Situatia existenta si necesitatea realizirii obiectivului/proiectului de investitii 5

2.1 Concluziile studiului de prefezabilitate (in cazul in care a fost elaborat in prealabil)
privind situatia actuala, necesitatea §i oportunitatea promovérii obiectivului de investitii si

scenariile/optiunile tehnico-economice identificate si propuse spre analiza 5
22 Prezentarea contextului: politici, strategii, legislatie, acorduri relevante, structuri
institutionale si financiare 5
23 Analiza situatiei existente §i identificarea deficientelor 10
2.4 Analiza cererii de bunuri si servicii, inclusiv prognoze pe termen mediu si lung privind
evolufia cererii, in scopul justificrii necesitatii obiectivului de investitii 12
2.4.1. Prognoza socio-economica 12
2.4.2. Prognoza privind evolutia cererii 16
2.5  Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice 16
3 Identificarea, propunerea si prezentarea a minimum doua scenarii/optiuni tehnico-
economice pentru realizarea obiectivului de investitii) 17
3.1 Particularitati ale amplasamentului 17
3.2 Descrierea din punct de vedere tehnic, constructiv, functional-arhitectural si tehnologic
21
33  Costurile estimative ale investitiei 34

34 Studii de specialitate, in functie de categoria si clasa de importanti a constructiilor, dupa
caz 44



3.5  Grafice orientative de realizare a investitiei 45

4 Analiza fiecdrui/fiecarei scenariu/optiuni tehnico - economic(e) propus(e) 46

4.1  Prezentarea cadrului de analiza, inclusiv specificarea perioadei de referinta si prezentarea
scenariului de referinta 46

4.2 Analiza vulnerabilitatilor cauzate de factori de risc, antropici si naturali, inclusiv de
schimbari climatice, ce pot afecta investitia 46

4.3 Situatia utilitatilor si analiza de consum 46

4.4 Sustenabilitatea realizirii obiectivului de investitii 85

4.5  Analiza cererii de bunuri si servicii, care justifica dimensionarea obiectivului de investitii
88

4.6  Analiza financiard, inclusiv calcularea indicatorilor de performanta financiard: fluxul
cumulat, valoarea actualizatad netd, rata interna de rentabilitate; sustenabilitatea financiard 88

47  Analiza cost-eficacitate 91
4.8  Analiza de senzitivitate 92
4.9  Analiza de riscuri, misuri de prevenire/diminuare a riscurilor 94
5 Scenariul/Optiunea tehnico-economic(d) optim(d), recomandat(i) 95
5.1  Comparatia scenariilor/optiunilor propuse, din punct de vedere tehnic, economic,
financiar, al sustenabilitatii si riscurilor 95
5.2 Selectarea si justificarea scenariului/optiunii optim(e) recomandat(e) 97
33 Descrierea scenariului/optiunii optim(e) recomandat(e) privind: 27
5.4  Principalii indicatori tehnico-economici aferenti obiectivului de investitii 143

3.5 Prezentarea modului in care se asigurd conformarea cu reglementirile specifice functiunii
preconizate din punctul de vedere al asigurarii tuturor cerintelor fundamentale aplicabile
constructiei, conform gradului de detaliere al propunerilor tehnice 144

56  Nominalizarea surselor de finanfare a investitiei publice, ca urmare a analizei financiare
si economice: fonduri proprii, credite bancare, alocatii de la bugetul de stat/bugetul local, credite
externe garantate sau contractate de stat, fonduri externe nerambursabile, alte surse legal

constituite 161
6 Urbanism, acorduri si avize conforme 161
6.1 Strategia de implementare, cuprinzind: durata de implementare a obiectivului de
investiii (in luni calendaristice), durata de execufie, graficul de implementare a investitiei,
esalonarea investifiei pe ani, resurse necesare 162
6.2 Strategia de exploatare/operare si intretinere: etape, metode si resurse necesare 163
6.3  Recomanddri privind asigurarea capacitatii manageriale si institufionale 163
7 Concluzii §i recomandari 163
8 Anexe 163

9 Plan de situatie

10 Extras de Carte Funciard
11 Studiu Geotehnic

12 Studiu sisteme alternative



Nume Prenume Functia Semnitura Intocmit/ avizat Data
Tudor ROSCA Administrator Public Avizat
Director executiv, i
Dan POSTOLE Directia Investitii Avizat
Amalia P Sef Serviciu Urmérire )
malia PUIU Deertilate Samioi Avizat
Ciprian ARSENE Servica Unnirire 4 intocmit

Derulare Servicii




Anexa nr. 2 la Hotdrfirea Consiliului Local al Sectnmjmﬂknr. 19'!114 12 2023
PRESEDINTE DE SE HIN;EA
Daniela POPA
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Principalii indicatori tehnico- economici aferenti nhie;—uufﬁluﬁé-:i'ni*estitii,

»~Ansamblu de locuinte sociale din Sos. Odii nr. 3-5, Sector 1”

A. Indicatori maximali

In conformitate cu devizul general, indicatorii maximali ai investitiei sunt

a. Valoarea totald a obiectivului de investitii:

276.675.935,56 lei fird TVA, din care C+M: 224.741.306,79 fira TVA;

b. Valoarea totald a obiectivului de investitii:

328.983.353.30 lei inclusiv TVA, din care C+M: 267.442.155,08 inclusiv TVA
B. Indicatori minimali

Indicatorii minimali (indicatori de performant) reprezinti elemente fizice / capacititi fizice
care indica atingerea tintei obiectivului de investitii si/sau, dup# caz, calitativi, in conformitate cu
standardele, normativele i reglementirile tehnice in vigoare,

Capacitafi fizice:

a. Se propune construirea unui ansamblu rezidential social, ce cuprinde
1. 6 imobile de locuinte cu indlfimea de S+P+5E, (CORP 1, 2. 3, 4, 5, 6)
5 imobile de locuinte cu inilt{imea de S+P+4E, (CORP 7, 8,9, 10, 11)
3. 1imobil destinat activitatilor social administrative de S+P+2E+3R (CORP 12)
4,

Numdr total de apartamente: 366 din care:

a) 122 garsoniere;
b) 185 apartamente cu doua camere;
¢) 359 apartamente cu trei camere
b. Parametrii Urbanistici Propusi:

1.

Suprafata teren DGAS- 30.622,94 din acte / 30.356 mp din masuratori
%

Volum suprateran = 104,021 mc
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Volum total incluzénd subsoluri = 138.188 mc
Suprafata construita - propuneri = 5.881.20 mp
Suprafata construita existenta = 70,00 mp

3

4

L

6.  Suprafata construit finali = 6.751,20 mp

7. Suprafafa desfasurati propusa inclusiv balcoane si subsoluri = 45.345 mp
8 Suprafata construitd subsoluri - propuneri = 11.389 mp

9. Suprafata construita balcoane - propuneri = 2.515 mp

10.  Suprafata desfisurati existenta = 870,00 mp

11.  Suprafata desfsurati finald = 32.311mp
Pentru zona M3: 6 tronsoane locuinte colective S+P+5E:

1. Suprafafi teren = 13.315,78 mp;
2. Suprafaiil construiti = 2.872.8 mp;
3. Suprafaid desfasurati = 17.236,80 mp;

Pentru zona L3a: 5 tronsoane locuinte colective S+P+4E:

1 Suprafati teren = 17.040,22 mp;

2 Suprafati construita existentd = 870,00 mp;

3. Suprafata construita propunere = 3.008,40 mp;
4.  Suprafala construiti totala = 3.878,40 mp;

Locuri de parcare — 400 dupi cum urmeaza;
1. 318 locuri de parcare in subsol

2. 82 locuri la nivelul terenului din care 16 locuri de parcare destinate persoanelor cu

handicap.
Zonele rAmase libere in cadrul ansamblului:

1.  Zone plantate:
a) Suprafata spatiu verde de incintd amenajat = 9.190 mp;
b) Suprafata amenajare incinte = 17.550,60 mp.

2.  Circulatii pietonale;

3.  Locuri de joacd pentru copii.

C. Indicatori financiari, de impact, de rezultat /operare, stabilifi dupd caz
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a. Indicatori pret de cost / mp Adt raportat la cheltuielile investitiei directe, respectiv cap. 4 din

Devizul General

1. Pret/mp SCD - pentru clidirile de locuinte - 5.032,32 lei/mp SCD fard T.V.A.
2. Pret/mp SCD — pentru clidirea administrativd - 5.121,24 lei /mp SCD fard T.V.A.
3. Pret/mp — amenajiri exterioare — raportat la terenul de amenajat (inclusiv circulatii, parciri,

locuri de joacd - 488,11 lei/mp suprafatd amenajati, f8rd T.V.A.

D. Durata estimati de executie a obiectivului de investitii: - 36 luni
a. Esalonarea investitiei:
- Durata de proiectare si autorizare este de 6 luni

- Durata de executie este de 30 luni.

Nume Prenume Functia Semnitura Intocmit/ Data
Verificat/
Avizat
Tudor ROSCA | Administrator public Avizat
Dan POSTOLE Director Executiv Avizat

Avgliapyry; | $55 Svitau Unntithe

o Aviz
Derulare Servicii Mgk

Serviciu Urmdrire si

Ciprian Arsene i
P Derulare Servicii

intoemit
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pentru cetdtean, pentru bundstare

%, MUNICIPIUL BUCURESTI

@ SECTORULl SECRETAR GENERAL

wwWw.primariasector].ro
Nr. C.OM 12/29.12.2023 A se anexa la HCLS1 nr.197/14.12.2023

OPINIE MOTIVATA

Eu, Mirona-Giorgiana Muresan, in calitate de Secretar General al Sectorului 1 al Municipiului
Bucuresti, cu delegare de atribufii, in conformitate cu prevederile art. 140 alin. (3) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile s1 completarile ulterioare,
refuz contrasemnarea Hotdrarii nr. 197/14.12.2023 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice
i a indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investifii ,Ansamblul de locuinte din yos. Odai
nr.3-5"Sector 1, adoptatd in cadrul dezbaterilor sedintei ordinare a Consiliului local al Sectorului 1 al
Municipiului Bucuresti din data de 14.12.2023.

Proiectul de hotirire initial, K2-040/08.02.2023, a avut ca titlulaturi ,privind aprobarea
documentatiei tehnico-economice si a indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investifii
wAnsamblul de locuinte din sos. Odai nr.3-5"Sector 1.

Direct, in cadrul sedintei a fost prezentat si_aprobat amendamentul nr. 65/14.12.2023, fara

avizarea preliminard a compartimentelor de resort inainte de a fi supus votului, amendament ce a
vizat, in fapt, modificari de fond ale proiectului initial, care au plecat de la temeiul juridic pini la
articolele acestuia.

De precizat faptul ci, in cadrul dezbaterilor, subsemnata, conform prevederilor art. 139 alin. (12) din
Ordonania de Urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, am formulat propunerea de retransmitere a proiectului de hotarire in vederea
reexaminirii, insd propunerea a fost respinsd cu votul majoritatii consilierilor locali prezenti,
amendamentul si proiectul de hotarére fiind aprobat cu majoritate absoluta, in conformitate cu prevederile
art. 5 lit. ec) si art. 139 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 (...), cu modificarile
si completarile ulterioare.

Anahizind hotardrea adoptati cu amendamentul aprobat, dar si proiectul de hotirire initial, apreciez
ci este nelegald si din considerente ce vizeaza normele de tehnicd legislativa, precum si pe aspecte de
fond.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare:

3. Alin. 3 alin. (2) prevede: .(2) Normele de tehnicd legislativa se aplica, in mod corespunzator, §i la
elaborarea §i adoptarea proiectelor de ordine, instructiuni si de alte acte normative emise de
conducdtorii organelor administrajiei publice centrale de specialitate, precum i la elaborarea i
adoptarea actelor cu caracter normativ emise de autoritafile administrafiei publice locale. "

twrrnlnrm:lq-‘rd:u F-;ﬂrlllerﬂltﬂﬂ;aulnﬂrntului Evropean nr. GT%I006 si a Bd. Banu Manta nr. 9, Sectorul 1, Bucuresti; Cod 011222
LT i I8 julie 18 privind masuri de punere in aplicare a o gty

Regulamentalul (UE) 20164679 al Parlamentolui Evropean si al Consiliului din 27 Fel: +40-11-3I9.ll].[_3, Fax: ﬂﬂnz_lﬁl?.lﬂ.ﬂﬁ
aprilie 2016 privind proteciia persoanclor fizice in ceea oo priveste prelucrarca E-I'I'HIII‘.' registraturala primarigsl.ro
datebor eu caracler personal 3i privind libera circulafie a acesior dote, vi hup;.-'fn-\-\-w.primnrisstﬂnr!:.rn
informam ci personalul Primariel Sectoralul | cumoasie si respeetd legislagin in

domeniul securitdii datelor co coracter personal,




pentru cetdtean, pentru bundstare

i, MUNICIPIUL BUCURESTI

@ SECTORULl SECRETAR GENERAL

www.primariasectorl.ro

4. Art. 30 alin. (2) prevede: ..f2) Expunerile de motive, notele de fundamentare, referatele de aprobare
si studiile de impact constituie instrumentele de prezentare si motivare ale noilor reglementiri propuse.”

3. Art. 32 prevede: ..(1) Documentele de motivare se redacteazd intr-un stil explicativ, clar, folosindu-
se terminologia protectului de act normativ pe care il prezinid.

(2) Motivarea trebuie sa se refere la forma finald a proiectului de act normativ; daca pe parcurs s-au
adus unele modificari proiectidui, ca urmare a propunerilor 5i observatiilor primite de la organele de
avizare, motivarea inifiald trebuie reconsideratd in mod corespunzdtor.”

4. Art. 61 prevede: .. (/) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd nu se
afecteazd concepfia generald ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu priveste intreaga ori cea mai
mare parte a reglementdrii in cauzd, in caz contrar actul se inlocuieste cu o noud reglementare, urmdnd
sd fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie 5a se integreze armonios in actul
supus modificdrii ori completdrii, asigurandu-se unitatea de stil 5i de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor.”™

Din perspectiva normelor de tehnici legislativa, apreciz ca, initiatorul amendamentului nu a si-a
motivat demersul.

In baza consacrarii constitutionale, motivarea a devenit un principiu al procedurii de emitere a
actelor administrative, o motivare gresitd sau insuficienta fiind echivalentd cu lipsa motivérii, atrigand
nevalabilitatea actului in speta.

A admite posibilitatea ca autoritatea administrativa poati emite acte nemotivate ar insemna lasarea
posibilititii pentru aceasta de a eluda legea si imposibilitatea instanfei de judecata de a verifica legalitatea
actului in speta.

Motivarea actului administrativ constituie, intr-adevar, o veritabila conditie de validitate a acestuia,
o garantie impotriva conduitei arbitrare a autoritdtilor publice, menitd s asigure posibilitatea verificarii
limitelor exercitirii puterii lor discretionare.

Verificarea vizeazi, asadar, temeiurile si efectele deciziei administrative prin prisma unui echilibru
rezonabil intre interesul public si cel privat, pentru ¢ raportul de drept administrativ este caracterizat de
preeminenta interesului public, definit in art. 2 alin. (1) lit. r) din Legea nr. 554/2004, ca fiind interesul ce
vizeazi ordinea de drept si democratia constitutionala, garantarea drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale cetitenilor, satisfacerea nevoilor comunitare si realizarea competentelor publice. Tocmai
de aceea amploarea si detalierea motivarii unui act administrativ se analizeaza in dependentd cu natura
acestuia si cu circumstantele cauzer.

Principiul formalismului reprezintd o dominantd a dreptului public, intrucit este un drept al
constringerilor, raportul juridic incheiat fiind unul de subordonare, motiv care impune pentru administratie
sd actioneze numai in limita a ceea ce este expres permis de lege, fapt ce trebuie si iasa in evidentd, cu
usurinta, din continutul sau.
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Principiul motivirii impune necesitatea ca autoritatea care emite un act administrativ si
arate, in mod expres, elementele de fapt si de drept care determini adoptarea deciziei respective.
Motivarea reprezintd un element esential pentru formarea convingerii cu privire la legalitatea si
oportunitatea actului administrativ, constituind, totodatd, o garantie a alegerii solutiei optime de catre
organul de decizie. realizati de autorul siu.

Actul administrativ normativ cuprinde reguli generale de conduiti. impersonale si de
aplicabilitate repetati. in vederea aplicari la un numir nedeterminat de subiecti

Conditiile de legalitate ale actelor administrative sunt urmatoarele:1. Actul administrativ trebuie
emis sau adoptat in baza si in vederea executarii legilor (Constitutia, legile organice, legile ordinare,
hotiririle si ordonantele de Guvern, actele administrative emise de alte autoritati ale administratier publice
cu forta juridica superioard).2. Actul administrativ trebuie emis sau adoptat doar in limitele competentei
conferite de lege respectivelor organe sau autoritdfi administrative. Competenta reprezintd ansamblul
atributitlor delegate prin lege si poate fi de mai multe feluri: materiald, teritoriald, temporara.3. Actul
administrativ trebuie emis sau adoptat cu respectarea conditiilor de forma si procedura prescrise de
lege.d. Actul administrativ trebuie adoptat sau emis in vederea realizarii unui scop licit.5. Actul
administrativ trebuie sa fie oportun, adica sd corespunda situaiei de fapt.

Pe fond, modificarea art. 4 prin amendamentul nr.65/14.12.2023, astfel cum a fost propus si adoptat,
cu privire la depunerea proiectului si a cererii de finantare in baza Ordonantei de wrgentd a Guvernului
nr. 155/2020 privind unele mésuri pentru elaborarea Planului najional de redresare §i rezilien{d necesar
Romdniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile i nerambursabile in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilientd, aprobatd prin Legea nr. 2302021, ale Ordonanfei de urgen{d nr. 133/2020
privind unele mdsuri pentru elaborarea Planului nafional de redresare §i rezilienjd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare
si reziliend, precum si, ale HG nr. 209/20022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonaniei de urgenii a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institufional §i
financiar pentru gestionarea fondurilor ewropene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare §i
rezilien{d, precum gi pentru modificarea 5i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020
privind unele masuri pentru elaborarea Planului nafional de redresare 3i rezilienjd necesar Romaniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrud Mecanismului de redresare
si rezilienpa sau .prin accesarea altor fonduri ewropene neramburasbile "(conform art.4 alin. (1), teza
finala din amendament astfel cum a fost adoptat), incalca conditia de validitate a actului admimistrativ, o
garantie impotriva conduitei arbitrare a autoritatilor pubhce., menitd si asigure posibilitatea verificari
limitelor exercitiarii puterii lor discrefionare,.in lipsa oricirei motiviri temeinice din partea inifiatorilor
amendamentului.

Subliniez faptul ¢, actele preparatorii(referatul de aprobare si rapoartele de specialitate) nu au
avut in vedere aspectele noi reglementate prin hotarfire referitoarea la excluderea totali a finantirii
din fondurile bugetului local, pe de o parte, iar, pe de altii parte, in lipsa avizirii in timpul sedintei
a amendamentului nu s-a putut realiza un control efectiv de legalitate cu privire la respectarea
conditiior de forma, de fond, precum si, a termenelor in care proiectul §i cererea de finantare ar
putea fi depuse, creindu-se o lipsi de previzibilitate a actului administrativ adoptat cu privire la

posibilitatea punerii acestuia in aplicare.
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Fata de cele expuse anterior, consider ci Hotirdirea nr. 197/14.12.2023 privind aprobarea
documentatiei tehnico-economice si a indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
wAnsamblul de locuinte din sos. Odai nr.3-5"Sector 1 adoptata in cadrul sedintei ordinare a Consiliului
Local al Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti din data de 14.12.2023 nu intruneste conditiile de
legalitate previzute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si. dispozitiile art. din OUG
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile 5i completirile ulterioare, motiv_pentru
care refuz contrasemnarea ei.

Prezenta opinie motivata contine 4 pagini.

Cu stimid,
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